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RESUMEN

El presente articulo describe algunos puntos importantes sobre el reconocimiento del derecho a un ambiente
limpio, sano y sostenible en el 4mbito internacional y en el sistema juridico interamericano, mediante el desa-
rrollo realizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Con el dltimo reconocimiento universal en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, se espera mejorar la prevencién y que su proteccion sea reforzada y
cumplida de manera eficaz por todos los Estados, logrando asi disfrutar de este derecho humano y que se encuen-
tre plenamente garantizado.

Palabras clave: Derechos humanos, Derecho a un ambiente limpio, sano y sostenible.

ABSTRACT

This article describes some important points about the recognition of the right to a clean, healthy and sustain-
able environment in the international arena and in the inter-American legal system, through the development
carried out by the Inter-American Court of Human Rights. With the latest universal recognition in the General
Assembly of the United Nations, prevention is expected to improve and its protection to be reinforced and ful-
filled effectively by all States, thus achieving the enjoyment of this human right and that it is fully guaranteed.

Keywords: Human rights, Right to a clean, healthy and sustainable environment.
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I. INTRODUCCION

Hace mds de cinco décadas se empezd a reconocer a nivel internacional la importancia
de tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo humano, asi, con la Conferencia en
Estocolmo en 1972, y mediante la adopcién de su Declaracién, se desarrollé los principios
internacionales. Posteriormente, los Estados en 1992 adoptaron la Declaracién de Rio, desa-
rrolldndose asi numerosos tratados internacionales mds especificos sobre algunos componentes
ambientales. Junto a ello han ido surgiendo algunos avances en las legislaciones internas de los
Estados a fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, asi se abrié el campo para el
planteamiento de litigios sobre la materia, junto con las decisiones de las cortes judiciales para
su garantia, todo ello, refuerza la importancia trascendental del referido derecho.

Sin embargo, durante estos tltimos anos, se necesita con mayor urgencia medidas para en-
frentar las crisis de pérdida de biodiversidad, cambio climdtico y la contaminacién. Es en este
contexto que no existia el reconocimiento expreso y universal del derecho humano y auténo-
mo a un medio ambiente sano, hoy en cambio, este panorama parece estar cambiando, debido
a que, a nivel universal y politico, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté en 28 de
julio de 2022 una resolucién reconociéndolo como un derecho humano auténomo. Por ello,
se considera necesario realizar un resumen de algunos de los dltimos acontecimientos previos
a este reconocimiento universal, poniendo énfasis en lo propio de la materia desarrollado por

la Corte IDH.
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II. DESARROLLO

2. Reconocimiento a nivel internacional

2.1 Primer reconocimiento internacional a un medio ambiente sano Yy sus cincuenta anos
de aniversario (Estocolmo +50)

En el dmbito internacional la importancia de un medio ambiente sano, se empez6 a re-
conocer con fuerza en 1972, durante el desarrollo de la Conferencia Internacional sobre el
Medio Humano, desarrollada en Suecia, en la cual los Estados adoptaron la Declaracién de
Estocolmo, marcando el desarrollo del derecho internacional referido a lo ambiental, enfati-
zando la importancia de contar con un medio ambiente sano para las personas, ademds, cred
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente'.

Actualmente la opinién internacional reconoce que la contaminacién de la tierra pone en

riesgo la salud, igualdad, desarrollo y paz, tal como lo probé la pandemia de la COVID-19.2

El afio 2022, marcé asi un importante suceso con el evento internacional “Estocolmo+50:
un planeta sano para la prosperidad de todos —nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad™,
reunién internacional convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién 75/280, en conmemoracién de la Conferencia Internacional sobre el Medio Hu-
mano de 1972 (Resolucién 75/280, numeral 1). Para ello, el Estado de Suecia, con el apoyo de
Kenia, fueron las coanfitriones de dicho evento, llevindose a cabo los dias 2 y 3 de junio del cita-
do afno. Se aspird desarrollar la dimension ambiental del desarrollo sostenible a fin de acelerar el
cumplimiento de los compromisos en el contexto de la Década de Accién y resultados en favor
del desarrollo sostenible, incluida la recuperacién sostenible tras la pandemia por COVID-194.

2.2 Ultimo reconocimiento internacional en Naciones Unidas: el derecho humano a un
medio ambiente limpio, sano y sostenible

2.2.1 Pronunciamiento previo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

El Consejo de Derechos Humanos es un organismo intergubernamental de las Naciones

Unidas, formada por 47 Estados miembros, responsables de promocién y proteccién de los

derechos humanos’.

1 UNEP (12 de octubre, 2021), Estocolmo +50: reunion internacional para acelerar la accion por un planeta sano 'y prospero para todos.
2 UNEDP, (s. f.) Resumen Estocolmo +50.

3 Resolucion 75/280, Reunion internacional titulada “Estocolmo+50: un planeta sano para la prosperidad de todos:
nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad”, Resolucion aprobada por la Asamblea General el 24 de mayo de 2021.

4 Op. cit.
5 OHCHR. (s. f.). Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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En el mes de octubre del afio 2021 el Consejo adoptd la Resolucién A/HRC/48/L.23°,
auspiciada por los Estados de Costa Rica, Maldivas, Marruecos, Eslovenia y Suiza, siendo
aprobada con 43 votos a favor y obtuvo cuatro abstenciones de los Estados de Rusia, China,
India y Japén’ mediante la cual se reconocié el derecho a un medio ambiente sin riesgos, lim-
pio, saludable y sostenible como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de todos
los derechos humanos®.

2.2.2 Asamblea General de las Naciones Unidas: reconocimiento universal al derecho humano
a un medio ambiente limpio, sano y sostenible

Los Estados de Costa Rica, Maldivas, Marruecos, Eslovenia y Suiza presentaron un proyec-
to de resolucién de texto a los 193 miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el mes de junio de 2022°.

Previo al voto de dicha resolucién, el relator especial de la ONU para los derechos humanos
y medio ambiente, David Boyd, senalaba que “el reconocimiento de este derecho es impor-
tante porque los gobiernos han prometido limpiar el medio ambiente y hacer frente a la emer-
gencia climdtica durante décadas, pero tener un derecho a un medio ambiente sano cambia la
perspectiva de la gente, que pasa de rogar a los gobiernos a exigitles que actien”’. Se asever6
que con la adopcién de esta resolucién histdrica se cambiard la naturaleza misma del derecho
internacional de los derechos humanos.

Fue asi que el dia 27 de julio de 2022, la sesién para votacién de la Resolucién A/76/L.75,
logré como resultado 161 votos a favor, 8 abstenciones (China, Rusia, Bielorusia, Irdn, Cambo-
ya, Kirguistdn, Etiopia y Siria) y ningtin voto en contra se reconocié el acceso a un medio am-
biente limpio, sano y sostenible como derecho humano universal. Con ello esta decisién “eleva
el derecho al lugar que le corresponde: el reconocimiento universal”, explicé la responsable del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de la ONU, Inger Andersen''.

De otro lado, si bien las resoluciones de la ONU para los Estados no tienen cardcter de

obligacién legal, son una obligacién moral, por ello, son un catalizador para la accién, y facul-

tan a las personas a exigir a sus gobiernos que rindan cuentas de una manera muy poderosa'?.

6 Resolucion A/HRC/48/1.23. 48/, El derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible,
48° periodo de sesiones 13 de septiembre a 8 de octubre de 2021.

7 Noticias ONU (8 de octubre, 2021), “El Consejo de Derechos Humanos declara que tener un medio ambiente limpio
y saludable es un derecho humano”.

8 Resolucion A/HRC/48/L.23, 2021, op. cit., 3.
9 Noticias ONU (25 dejulio, 2022), “Por qué la Asamblea General de la ONU debe respaldar el derecho a un medio ambiente?”.

10 Noticias ONU (27 de julio 2022), “La Asamblea General de la ONU declara el acceso a un medio ambiente limpio
y saludable, un derecho humano universal”.

11 fdem.
12 Idem.
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2.3 Desarrollo del derecho a medio ambiente sano en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH)

Podemos sefalar que hubo dos acontecimientos en donde se pudo desarrollar un poco més
el derecho referido; el primero con la Opinién Consultiva 23/17 dictada por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) a peticién del Estado de Colombia
y la segunda, bajo los fundamentos expuestos en la sentencia de la Corte IDH sobre el caso de

Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina.

1. Opinién Consultiva 23/17

El 15 de noviembre de 2017 la Corte IDH dicté una Opinién Consultiva en respuesta a la
consulta realizada por el Estado de Colombia sobre las obligaciones estatales en relacién con el
medio ambiente, en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integri-
dad personal, consagrados en los articulos 4 y 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo tratado!?.

Esta consulta se realizé en el marco del articulo 64.1 de la CADH, la cual sefiala lo siguiente:
“Todos los Estados miembros de la OEA pueden consultarle a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos acerca de la interpretacion de la Convencién o de otros tratados concer-

nientes a la proteccién de derechos humanos en los Estados americanos (...)'*”.

En dicha consulta, la Corte IDH reconocié la existencia de una “relacién innegable entre
la proteccién del medio ambiente y la realizacién de otros derechos humanos” (subrayado
nuestro), en tanto la degradacién ambiental afecta el goce efectivo de los derechos humanos.
Asimismo, destacé la relacién de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los dere-
chos humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos
los derechos humanos depende de un medio propicio’®. Dentro del sistema interamericano de
derechos humanos, el derecho a un medio ambiente sano estd consagrado en el articulo 11 del

Protocolo de San Salvador!®, sefialando lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos.

2. Los Estados parte promoverdn la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.”

Adicionalmente, a lo mencionado este derecho también debe considerarse incluido entre
los derechos econémicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la CADH".

13 Corte IDH, 2017, p. 1.

14 Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), 1969.
15 Corte IDH, op.cit. Opinion Consultiva 23/17, 2017, 2.

16 Protocolo de San Salvador, 1988.

17 Corte IDH, op. cit. 2017, 2.
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2. Caso: Lhaka Honnat contra Argentina

Uno de los casos que fueron sometidos a la Corte IDH y que tuvo su sentencia el 06 de
febrero de 2020, es el conocido como Lhaka Honhat vs Argentina, en ella la Corte IDH hace
referencia, ademds, al derecho a un medio ambiente. Con dicha sentencia se declaré la respon-
sabilidad internacional del Estado por la violacién de distintos derechos de 132 comunidades
indigenas que habitan los lotes identificados con las matriculas catastrales 175 y 5557 del
Departamento Rivadavia, de la Provincia de Salta. La Corte IDH determiné que el Estado
violé el derecho de propiedad comunitaria, los derechos a la identidad cultural, a un medio
ambiente sano, a la alimentacién adecuada y al agua, a causa de la falta de efectividad de me-

didas estatales para detener actividades que resultaron lesivas de los mismos'®.

Hechos: El caso se refiere a un reclamo de comunidades indigenas dentro de la provincia de
Salta, el cual fue formalizado en 1991%.

| a1 e[ 12 e[ w9 Jub [ ases i [ 1996

4 N N N N

—

“El Estado ‘Se construye un
dicté el puente
internacional
Decreto y ¢ | “El Estado cred | f v d
uego fue ocupado
2609/91 que Se Coln c.>'rma a una “Comisién g : p €] puente fue
establecid la “Asociacion de B pacificamente por
T— Comunidades Asesora’, que en comunidades finalizado, sin
obligacion de ) 1995 recomendd L previo
Salta de Aborigenes Lhaka ; indigenas. El
” asignar dos proceso de
unificar los Honhat entonces
) terceras partes consulta a las
lotes 14 v 55 integrada por - Gobernador de
Y2y de la superficie comunidades
adiudicar una personas de Salta se
j o de los lotes 14 y indigenas”
superficie con distintas c5 5 compromete a
I ini comunidades ) emitir un Decreto
titulo tnico ) comunidades |
i indi " ue asegurara la
de propiedad, Indigenas indigenas” q eas B”
alas adjudicacion
comunidades definitiva de la
indigenas” tierra

. AN AN AN AN J

Elaboracién propia. Fuente: Corte IDH, 2017, p.2

18 Corte IDH, op.cit. 2020, 1.
19 idem
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1999

|9

2000 l

(f

“Con Decreto
461, el Estado
realizd
adjudicaciones
de fracciones
del lote 55,
otorgando
parcelas a
algunas
comunidades e
individuos alli
asentados”

/"La Provincia presenté\ /

una propuesta de
adjudicacion del lote
55, previendo la
entrega de fracciones
a cada comunidad,
siendo rechazado por
la comunidad porque
no contemplaba el
lote 14 ni la unidad
del territorio. Durante
los afios siguientes,
agentes estatales
realizaron algunas
tareas en el terreno”

-

“Salta realizd un
referéndum, en
que fueron
preguntados si era
su voluntad “que
se entreguen las
tierras
correspondientes
alos lotes 55y 14
a sus actuales
ocupantes”. El
“Si” obtuvo el 98%
de voto”

AN )

Elaboracién propia. Fuente: Corte IDH, 2017, p.3
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representantes de
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reconocer a los
pueblos indigenas
400.000 ha dentro de
los lotes 14 y 55, en un
titulo dnico.

- /

[ 2007 ]

[ 2008 ]

[ 2012 ]

[ 2014 ]

“La Corte de
lusticia de
Salta, a partir
de una accion
de amparo
presentada por
Lhaka Honhat
en marzo de
2000, resolvié
dejar sin efecto
el Decreto 461"

/

Salta cre6 un
“equipo técnico”,
integrado por la
Unidad Ejecutora
Provincial (UEP), que
habia sido creada en
2005 para ejecutar
tareas relacionadas
con la distribucién
de la tierra de los

~N

lotes sefialados. En
los afios siguientes,
hubo acciones y
reuniones
tendientes a lograr
acuerdos”

M J

-

Salta emitio el
Decreto 2398/12, el
cual dispuso
“asignar, con destino
a su posterior
adjudicacion”,
243.000 ha de los
lotes 14 y 55 para las
familias criollas y
400.000 ha para las
comunidades
indigenas, “en
propiedad
comunitaria”.

S o

Y

\ /”Salta emitio el Decreto

/ \agua y alimentos”

\

1498/14, mediante el cual
reconocia y transferia la
“propiedad comunitaria”, a
favor de 71 comunidades
indigenas. Pese a ello, la
implementacion de acciones
relacionadas con el territorio
indigena no ha concluido y sélo
pocas familias criollas fueron
trasladadas. Por otra parte, se
han desarrollado actividades
ilegales de tala, las familias
criollas desarrollan la
ganaderia e instalan
alambrados, generando una
merma de recursos forestales y
biodiversidad. Ademas, afecto

procuraban €n su acceso a

a las comunidades indigenas

Elaboracién propia. Fuente: Corte IDH, 2017, p.3
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Fondo: La Corte IDH dividié en tres apartados la determinaron de violaciones: (i) dere-
chos de propiedad comunitaria; (ii) el derecho de un medio ambiente sano, a la alimentacién
adecuada, al agua y a participar en la vida cultural, en particular en lo atinente a la identidad
cultural; y, (iii) garantias judiciales, en relacién con una accién judicial®.

Respecto al primer punto, se observé que el Estado no concluyd el proceso para concretar
la propiedad comunitaria, luego de mds de 28 afios desde que se reclamara el reconocimiento,
y que el Estado no contaba con normativa adecuada para garantizar este derecho. Por tanto,
la Corte concluyé que se viol6 el derecho de propiedad comunitaria, incumpliendo el articulo
21 dela CADH, en relacién con sus articulos 8, 25, 1.1 y 2. Por otro lado, la Corte IDH not6
que el puente internacional fue construido sin procesos previos de consulta adecuados, incum-
pliendo los articulos 21 y 23 de la CADH con el articulo 1.1 del tratado®’.

Respecto al segundo punto, por primera vez en un caso contencioso, la Corte IDH analizé
los derechos a un medio ambiente sano, a la alimentacién adecuada, al agua y a la identidad
cultural en forma auténoma a partir del articulo 26 de la CADH. Se examinaron estos cuatro
derechos en su interdependencia y de conformidad a sus especificidades respecto a pueblos in-
digenas. Se entendié que la tala ilegal, asi como las actividades desarrolladas en el territorio por
poblacién criolla con la ganaderia e instalacién de alambrados, afectaron bienes ambientales,
incidiendo en el modo tradicional de alimentacién de las comunidades indigenas y en su acce-
so al agua. Asimismo, alteré la forma de vida indigena, lesionando su identidad cultural pues
si bien esta tiene cardcter evolutivo y dindmico, en el caso no se basaron en una interferencia
consentida, violando el articulo 26 de la CADH en relacién con su articulo 1.1.%2

Respecto al tercer punto, la Corte observé que el Estado viol6 la garantia judicial del plazo
razonable, incumpliendo el articulo 8.1 de la Convencién, en relacién con su articulo 1.1.%

Reparacién: La Corte IDH ordend al Estado, en lo referente a los derechos de medio am-
biente sano, a la alimentacién adecuada, al agua y a participar en la vida cultural, el presentar a
la Corte un estudio que identifique situaciones criticas de falta de acceso a agua potable o ali-
mentacion, formule un plan de accidn para atender esas situaciones y comience su implemen-
tacion; elaborar, en un plazo méximo de un afo, un estudio en el que establezca acciones que
deben instrumentarse para la conservacién de aguas y para evitar y remediar su contaminacién;
garantizar el acceso permanente a agua potable; evitar que continte la pérdida o disminucién
de recursos forestales y procurar su recuperacion, y posibilitar el acceso a alimentacién nutri-
cional y culturalmente adecuada®®.

20 Corte IDH, op.cit., 2020, 3.
21 Corte IDH, op.cit., 2020, 4.
22 Corte IDH, op. cit., 2020, 5.
23 fdem.

24 fdem.
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III. CONCLUSIONES

Podemos inferir que el primer reconocimiento de los Estados de un medio ambiente
sano en un espacio internacional se llevé a cabo en la Conferencia Internacional del
Medio Humano con la adopcién de la Declaracién de Estocolmo en 1972, la cual
reconocid principios internacionales y fue base para que los Estados empiecen a desa-
rrollar a nivel nacional medidas para su proteccién. Sin embargo, ha pasado un tiempo
considerable y no se ha garantizado efectivamente este derecho en un contexto de crisis
en la que se encuentra el planeta. En el ano, 2022, los Estados conmemoraron los 50
anos desde la adopcién de este importante instrumento con el evento internacional
“Estocolmo +507, reconociendo los avances y los desafios pendientes.

A nivel del sistema universal, tardé un tiempo para el reconocimiento expreso del de-
recho humano a un medio ambiente limpio, sano y saludable, en un primer momento,
con la resolucién adoptada en 2021 por el Consejo de Derechos Humanos, y; en segun-
do momento, con su reconocimiento universal, mediante la adopcién de la resolucién
de la Asamblea General de las Naciones Unida realizado en el mes de julio de 2022, la
cual categoriza a este derecho como un derecho humano y auténomo, marcando asi un
nuevo hito histérico. De otro lado, es importante considerar a la par el avance a nivel
jurisdiccional en nuestra regién, en especifico la labor de la Corte IDH en la interpreta-
cién de dicho derecho como lo hizo en la Opinién Consultiva (OC 23/17) y la emisién
de su sentencia en el caso Lhaka Honnat contra Argentina, sometido a su jurisdiccién.

Consideramos que, con su actual reconocimiento como derecho humano auténomo,
existird una mayor herramienta para cumplir su garantia y proteccion, este derecho fue
reconocido como lo que siempre fue, un derecho humano de todas las personas.
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