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INTRODUCCION

El sistema de proteccion de los derechos humanos, tanto el Universal como el interamerica-
no, se fue desarrollando en forma lenta y progresiva, como una conquista del individuo contra
el Estado, que ha sido siempre el principal violador, lo que ha ido significando una limitacion
a su soberania. En la actualidad existe una cantidad de instrumentos juridicos cuyo contenido
estan dirigidos a proteger los derechos fundamentales de las personas, exigir la eficacia y vigor
de los Estados en la aplicacion de estos instrumentos ya sean estos del Sistema Universal o en el
Sistema Interamericano. La Proteccion internacional de los derechos humanos ha sido el resul-
tado de una lucha entre los detentadores de la soberania del Estado, por un lado y las que pre-
tenden ampliar las prerrogativas del hombre, por otro lado; ampliando cada vez la posibilidad
de llevar peticiones ante 6rganos internacionales, siendo estos logros, conquistas progresivas,
nacionales e internacionales, con un reconocimiento y aplicacién universal y efectivo. Origi-
nandose asi la llamada dimension transnacional de proteccion de los derechos humanos ydela
justicia, con la evidente intencion del respeto de los derechos fundamentales a nivel internacio-
nal, a través de los organismos colocados fuera de las fronteras, esta realidad se concreté a tra-
vés de la Declaracion Universal, y los Pactos y Convenios sucesivos, en las diferentes materias.
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Esta defensa, se afianzo transnacionalmente, cobrando una importancia internacional, a través
de Declaraciones, Pactos, Convenciones, en esta medida desarrollaré la implicancia universal
y regional de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, y cual es el real sentido de encaminar, de maximizar la importancia de los derechos
contenidos en favor de las mujeres. En la actualidad, existen érganos de jerarquia internacional
que pueden exigir a los Estados, la dacién de preceptos juridicos que controlen la aplicacion en
el terreno interno del respeto y vigencia de los derechos del ser humano.

1. INTRODUCCION

Plantear el tema, Los Derechos Humanos de la mujer peruana en el marco de proteccion del
Derecho Internacional, en forma general; implica establecer que se debe tener en cuenta que
la titularidad de los derechos se entienden en términos universales (considerando las peculia-
ridades diferenciales en el caso de mujeres y hombres). De modo, que si admitimos la univer-
salidad de los derechos, no se podria hablar de derechos especificos de las mujeres, aunque esa
especificidad tiene que salvarse necesariamente en las consecuencias practicas que con lleva la
aplicacion y desarrollo del derecho.

Considero que la proteccion internacional puede entenderse en un doble sentido. Por una
parte, se podria traducir en un anilisis exegético de las disposiciones legales que de modo pun-
tual han venido reconociendo para las mujeres una serie de derechos. Cuya titularidad habia
sido negada para ellas. Y por otra se puede interpretar en el sentido de investigar el proceso
llevado a cabo en los diferentes organismos internacionales respecto al reconocimiento de los
derechos de la mujer.

La promocion y proteccion de los derechos de la mujer estd muy relacionada con el tema
de la discriminacién de la mujer en el disfrute de los derechos humanos, es decir, mientras
subsista la discriminacion por género, las mujeres no podran gozar plenamente de sus derechos
humanos, y esta es una regla a nivel mundial. Por esta razon, la legislacion internacional basa la
proteccion de los derechos de la mujer fundamentalmente en el principio de no discriminacion
y en el principio de la igualdad entre hombres y mujeres.

En el caso peruano, ha adoptado importantes reformas legales para proteger los derechos
de la mujer y para tratar de eliminar las formas de discriminacion, subsistiendo sin embargo
ciertas normas legales que implican discriminacion. Existen avances en funcion a dos temas
especificos, como es: la discriminacion y la no violencia contra las mujeres. En relacion a estos
puntos de interés se han ido dando avances en el derecho interno de Pert, para fortalecer los
Derechos de la Mujer peruana.
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2. UN REPASO HISTORICO A LA CONQUISTA DE LA UNIVERSALIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES.

La Carta de Naciones Unidas, firmada en junio de 1945, establece entre sus tres principales
objetivos la defensa de los derechos y libertades, para todos los seres humanos sin distincion
por razon de raza, sexo, lengua o religion. El preambulo de la Carta, sefala no solo la fe en los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad de cada persona, sino también en la igualdad
de derechos para mujeres y hombres.

El paso decisivo a la internacionalizacion definitiva de los derechos humanos en la Carta de
1945 cristaliza gracias a una serie de factores que concurrieron al final de la Segunda Guerra
Mundial ...(como es ), el repudio contra los crimenes nazis, el deseo de paz, la afirmacién de la
supremacia de los valores democriticos, la re-fundacion de la sociedad internacional organizada
con la creacion de la organizacion de las Naciones Unidas (ONU); [...] y sobre todo la voluntad
decidida de los Estados fundadores de la ONU en conseguir un consenso politico que hiciera
posible la construccion de un sistema universal de proteccion de los derechos humanos'.En este
sentido, el punto culminante lo constituyd la Carta UN de 1945, (que) es el primer tratado
internacional de alcance universal que afirma solemnemente la fe en los derechos fundamen-
tales de todos los seres humanos, en la dignidad y el valor de la persona humana. Asi pues, el
proceso de internacionalizacion de los derechos humanos se ha incrementado notablemente
desde la adopcion de la Cara UN2.

Este avance de los derechos humanos (...) producira un triple proceso de evolucion: que es
la positivizacion, la generalizacion y la internacionalizacién®, En ese sentido, la Declaracion de
Viena transo definitivamente la cuestion al afirmar, que la promocién y proteccion de todos
los derechos humanos es una preocupacion legitima de la Comunidad Internacional en el
marco de los Propésitos y Principios establecidos en la Carta, en particular el Propésito de la
cooperacion internacional®,

Todo este desarrollo en proteccion y promocién de los “derechos humanos”. Hace que este
término (... sea) sin duda uno de los mas usados en la cultura juridica y politica actual, tanto
por los cientificos y los filésofos que se ocupan del hombre, del Estado y del Derecho, como

Villan Duran, Carlos, Curso de Devecho internacional de los derechos humanos, Madrid, Editorial TROTTA, 2002.
69 pp.
* Villin Duran, Carlos, Curso de Derecho internacional de los derechos humanos, Madrid, Editorial TROTTA, 2002.
70-71 pp.
Peces-Barba Gregorio, Derecho Positivo de los Derechos Humanos. 13pp.
# Villan Duran, Carlos, Op. Cit. 74 pp.
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por los ciudadanos®. También sea convertido en un término emotivo que suscita sentimientos
entre sus destinatarios y respecto del cual la tentacion de manipulacion es permanente.® En-
tonces los derechos humanos (se conciben) como las facultades que el hombre se atribuye (...)
inherentes a su condicion, reflejadas en el consenso social obtenido a partir de la (...) voluntad
de los individuos.”

Es importante, resaltar que los derechos fundamentales son un concepto histérico del mun-
do moderno que surge progresivamente a partir del transito a la modernidad. Peces-Barba®
sefala, “que la idea central, que podemos encontrar en todo momento histérico, serd la de la
dignidad humana.

Los derechos humanos emergen |y erosionan] como principio constitucional del DI. Pero no
“desplazaln]” el viejo principio, también constitucional, de la soberania de los Estados. Por lo
que ambos principios constitucionales coexisten y se interrelacionan en una tension dialéctica
que debe tenerse muy presente para comprender las tensiones intrinsecas del DIDH en la fase
actual de su evolucion historica®.

El Consejo Econémico y Social, [es] uno de los seis principales érganos de Naciones Unidas;
[su] ... principal Comision fue la de Derechos Humanos (...) en la sesion inaugural de Nacio-
nes Unidas celebrada en Londres en 1946, la Sra. Eleanor Roosevelt, que formaba parte de la
delegacién americana, ley6 una carta abierta a todas las mujeres del mundo en la que animaba
a la participacion de mas mujeres en el trabajo de Naciones Unidas y, al tiempo, alentaba a los
Gobiernos a tener en cuenta la causa de las mujeres..

Después de algunos debates, el Consejo concluyé que necesitaba un asesoramiento especial
para problemas relacionados con la situacion de las mujeres, y que era necesatia la creacion
de un érgano especifico'®. En febrero de 1946, el Consejo voto la creacion de la Subcomision
sobre la situacion de las mujeres. Cuatro meses mas tarde, la Subcomision desapareci6 para ser
sustituida por la Comision sobre la situacion de las mujeres. Desde entonces, podria afirmarse
que Naciones Unidas, a través de la Comision, ha llevado a cabo una doble actuacion, por la

Gregorio PECEs-Barba MARTINEZ. “Curso de Devechos Fundamentales” Teoria General. Universidad Carlos 111 de
Madrid. Boletin Oficial del Estado. Madrid, 1995. 21 pp.

®  [Ihid.

" lgnacio ARA PiNILLA, Hacia una Definicidn Explicativa de los Derechos Humanos, DERECHOS Y LIBERTADES,
Revista del Instituto Bartolomé de las Casas. Universidad Carlos [1I de Madrid, 1993 107pp.

Peces - Barsa Gregorio, Op.Cir. 11pp.

* CaRRILLO SALCEDO J.A, Soberania de los Estados y devechos humanos en el Derecho intemacional contempordneo. Cir.

131 pp.
0 Ibid.
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via politica y por la juridica. Entonces, resumiendo, la Declaracion Universal (...) [es] “un ideal
comtn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse™” (...) ly] por que es, el primer
documento relativo a los derechos humanos elaborado por una Organizacion Universal'2,

Sus principios han sido recogidos en las Constituciones y ordenamientos juridicos de nume-
rosos Estados, y un gran niimero de tratados de derechos humanos se refieren a ella, confirman-
do su innegable relevancia moral, politica y juridica (...) la Declaracion por su caricter moral y
la importancia juridica y politica que ha adquirido con el transcurso del tiempo, constituye un
hito en la lucha de la Humanidad por la libertad y la dignidad, a la altura de la carta magna
inglesa, de la Declaracion de Independencia americana y de la Declaracion francesa de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano®. La Declaracion Universal (...) supuso “una victoria (no
total, ciertamente) de la humanidad entera™".

La Declaracion Universal de Derechos Humanos" consistio en poner de manifiesto el he-
cho fundamental de que, a partir de La Carra de las Naciones Unidas, la Comunidad Interna-
cional experimenté una auténtica revolucion juridica: reconocer los derechos fundamentales
de la persona, universales e indivisibles, como uno de sus intereses fundamentales y uno de los
principios constitucionales del orden internacional®®. A partir de este punto, nos interesa ver
el desenlace de esta norma juridica universal, y ver el avance y la transformacion que sufren los
derechos humanos de la mujer.

3. EL SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS DE LA MUJER

El Preambulo de la Declaracion Universal parte de la idea de que los derechos humanos
tienen su raiz en la dignidad y el valor de la persona humana (apartados 1° Y 5¢, confirmados
por el articulo 1). Por eso corresponde a todos los miembros de la familia humana derechos
iguales e inalienables (apartado 1°, confirmado por el art.2).

" CarriLLO SALCEDO, Juan Antonio, La declavacion Universal de Devechos Humanos, cincuenta aios después. Minima
Trotta. Madrid, 1999. 18 pp.

* CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, Soberania de los estados y devechas humanaos en derecho internacional contempordneo,
Segunda Edicion. Tecnos. Madrid 2001. 49 pp.

B CarriLo. JA. Op Cit. 18 pp.

" Cassese Antonio, Los derechos humanos en el mundo contempordneo, Ariel, Barcelona 1991, 53 pp-

% René Cassin o el acierto de sugerir, y su propuesta undnimemente aceptada, que el titulo de la declaracion no fuese el de
“Declaracidn Intemacional”, sino el de “Declaracion Universal de Derechos Humanes”, Con relacién a los derechos econd:
micos y sociales, la Declaracién Universal expresa igualmente un consenso entve los blogues ideolégicos enfrentados, enuncic
devechos civiles y politicos e incluys también derechos econdmicos y sociales.

" CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio.: La Declaracion Universal de Derechos Humanos, cincuenta afios después.
Minima Trotta. Madrid, 1999, 18 pp.
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Resulta asi que los seres humanos estin divididos, en una especie de apartheid global, en
dos grandes sectores: el de aquellos para quienes los derechos humanos son una realidad coti-
diana. Y el de aquellos otros para quienes son todavia un objeto por el que luchar ... (es el caso
de) los derechos de la mujer y de los pueblos indigenas, por ejemplo, (que) no han recibido un
apoyo adecuado; los derechos econdmicos, sociales y culturales han sido retéricamente ensalza-
dos, pero nunca abordados real y resueltamente en las Naciones Unidas".

Ahora, la gran importancia, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ha ser-
vido (...) de fundamento a los esfuerzos de la Organizacion de las Naciones Unidas y de otras
Organizaciones Internacionales para su proteccion Internacional, como es el caso de las muje-
res. Frente a esta necesidad, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de
1979, ... culmina; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer ...encargado de desarrollar el mandato establecido en el preambulo de la Carta
de las Naciones Unidas de que esta organizacion tome medidas para mejorar la condicién de
las mujeres, ya que “los pueblos de las Naciones Unidas estin resueltos a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas”'®.

La Convencion fue, pues, un paso decisivo en el proceso de desarrollo de los derechos de
la mujer, impulsado por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la mujer a través de
diversas actuaciones, algunas dirigidas a concienciar a la opinién publica de los Estados sobre
la necesidad de mejorar la condicion de las mujeres para promover los derechos humanos y la
paz, y otras conducentes a la aprobacion de una serie de instrumentos juridicos como: La Con-
vencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952), La Convencién sobre Nacionalidad de
la Mujer Casada (1957), La Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio. La Edad
Minima para Contraer Matrimonio y Registro de Matrimonios (1962). )

Durante el Decenio se examinaron en dos ocasiones (Copenhague en 1980 y en Nairobi en
1985) los progresos realizados y los obsticulos encontrados en el desarrollo del Plan de Accion
Mundial. La Década sirvié para avanzar considerablemente en reformas legales a favor de la
igualdad juridica entre mujeres y hombres'.

T CarriLLo SaLcepo Juan Antonio, La Declaracion Universal de Devechos Humanos, cincuenta afios después. Minima
Trotta. Madrid, 1999. 23 pp

Bustero Garcia DeL Real, Carlota.: La Convencion sobre la eliminacion de rodas las formas de discriminacion
contra la mujer”. Garantia internacional de los derechos sociales.- contribucion de Naciones Unidas al progreso
y desarrollo social, los derechos del nifio, la eliminacion de la discriminacion de la mujer y desarrollo del Vo
luntariado. Ministerio de Asuntos Sociales. Madrid 1990. 211.pp.

El desarrollo econdmico y cultural aporra a las mujeres, en especial a las mujeres mas pobres, los medios ne-
cesarios para poder reivindicar, obrener, disivutar y utilizar la igualdad de oporrunidad. Por orro lado la paz,

]
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La elaboracion y aprobacion de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer se inserta, pues, en este conjunto de actuaciones y es uno de
los logros més importantes del Decenio de la Mujer de las Naciones Unidas ya que representa
la Carta Magna de los derechos humanos de la mujer y, como tal, constituye un instrumento
fundamental para avanzar en la no discriminacion por razon de sexo. El texto del 79 ha sido
reforzado con la aprobacion del Protocolo opcional al Convenio, adoptado por la Asamblea en
diciembre de 1999. Ambos texto suponen el reconocimiento juridico de las acciones positivas.

Aunque la igualdad entre mujeres y hombres no es plena en muchos lugares del mundo, y
aunque incluso en algunas sociedades en las que legalmente esta reconocida la igualdad, ésta
no es real, puede afirmarse que el trabajo de Naciones Unidas ha fomentado, entre otras cosas,
un cambio sustancial. Y éste ha sido el de conseguir que la igualdad de las mujeres haya pasado
de ser un problema exclusivo de las mujeres a convertirse en un problema social que requiere
necesariamente la colaboracion de los hombres.

4. POR QUE ES IMPORTANTE UNA CONVENCION DISTINTA Y ESPECIAL
PARA LA MUJER EN EL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Carta Internacional de Derechos Humanos establece un amplio conjunto de derechos
que se aplican a todas las personas, incluidas las mujeres. Valdria preguntarnos ;Por qué enton-
ces fue necesario adoptar un instrumento juridico especial para la mujer?, se considerd necesa-
rio contar con otros medios para proteger los derechos humanos de la mujer porque el mero
hecho de su “humanidad” no ha sido suficiente para garantizar a las mujeres la proteccion de
sus derechos. En el preimbulo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer se explica que, a pesar de la existencia de otros instrumentos,
las mujeres siguen sin tener derechos iguales a los de los hombres. La discriminacion contra la
mujer sigue existiendo en todas las sociedades.

La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en 1979 para reforzar las disposicio-
nes de los instrumentos internacionales existentes destinadas a combatir la persistencia de la
discriminacion contra la mujer (y) para combatir la discriminacion por motivos de sexo, la Con-
vencion requiere a los Estados Partes que reconozcan la importante contribucion econdmica y
social de la mujer a la familia y la sociedad en su conjunto. Hace hincapié en que la discrimi-
nacion obstaculiza el crecimiento econdmico y la prosperidad®. Otra caracteristica importante

aunque imprescindible para mejorar la situacion de las mujeres, no garantiza la igualdad a la mujer ni siquiera
la ausencia de violencia hacia ella. Los informes y estudios realizados durante la década sacaron a la luz, ante la
opinion publica mundial, las agresiones que sufren en todos los paises las mujeres por parte de los hombres en
¢l ambito familiar, en la calle y en el centro de trabajo.

Folleto Informative N 22. Discriminacion Contra la Mujer: La Convencién y el Comité.
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de la Convencion es el reconocimiento explicito de la meta de una igualdad real, ademas de
juridica, y de la necesidad de medidas especiales de caracter temporal para alcanzarla.

La Convencion parte de la constatacion como circunstancia fundamental a tener en cuenta,
de la condicion oprimida de un grupo humano debido a una caracteristica biologica que es
el sexo y del reconocimiento de que la desigualdad real entre hombres y mujeres es un hecho
lamentable en todas las sociedades del mundo?. Todo el contenido de la Convencion gira alre-
dedor de dos concepros: La igualdad entre los sexos, como postulado basico, y la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer en sus distintas formas, como objetivo a alcanzar.

La Convencion sobre toda forma de discriminacion contra la mujer (aprobada en 1979,
abierta a la firma desde 1980 y en vigor desde 1981), fue ratificada por Peru en 1982, y define
la discriminacion contra la mujer como: “...toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales...”. Y agrega en su
articulo 2 que: “Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer”.

El Estado Peruano suscribié la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y la ratifico el 13 de septiembre de 1982, Dentro de este marco
se ha elaborado el Proyecto del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer, en junio de 1998. Este instrumento
proyecta hasicamente el derecho a presentar denuncias individuales ante el Comité para la Eli-
minacion de la discriminacion contra la Violacion a la Convencion y la facultad del Comité de
solicitar informes a los Estados Partes. Asimismo, en Julio de 1994 se suscribio la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la misma que
fue ratificada el 4 de junio de 1996. '

5. CONCLUSIONES

A manera de conclusion podemos senalar, que la situacion de las mujeres ha mejorado de
una manera sustancial a nivel internacional en algunos paises, pero falta mucho por reforzar

# BUSTELO GARCIA DEL REAL, Carlota, La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”. Garantia internacional de los devechos sociales. contribucién de Naciones Unidas al progreso ¥ desarrollo
social, los derechos del nifio, la eliminacién de la discriminacion de la mujer y desarrollo del Voluntariado. Ministerio de
Asunros Sociales. Madrid 1990. 214.pp

444



en paises Iberoamericanos, como es el caso de Pert. La presencia de mujeres en la vida publica
ha experimentado un importante avance, que no sélo se refiere a un mayor nimero de repre-
sentantes femeninas en parlamentos, municipios y gobiernos, sino que también incide en una
mayor presencia de mujeres en puestos y cargos de decision. Del mismo modo, se ha seguido
acelerando la incorporacién de mujeres a otros espacios publicos, como asociaciones de muje-
res u organizaciones no gubernamentales.

Todo esto nos lleva a confirmar que el proceso de cambio que se empezé a configurar con
fuerza, en la década pasada, ha ayudado a consolidar y ampliar sus efectos, rompiendo el ca-
ricter androcéntrico que ha caracterizado a los espacios publicos. Si en la politica se aprecian
avances lentos pero sostenidos como claramente se constata en la presencia de mujeres en el
Parlamento, es el caso de las mujeres peruanas en el Parlamento Peruano. El hecho social de
suponer que las mujeres son un colectivo poco emprendedor, parece debilitarse, al constatarse,
en este quinquenio, un crecimiento sostenido de mujeres empresarias y empleadoras.

Es importante, el nivel del compromiso de los Estados, que al aceptar la Convencién, los
Estados y Gobiernos se comprometan a asumir una serie de medidas para erradicar la discrimi-
nacion contra de las mujeres en todas sus formas.

Ahora, es necesario dejar en claro, que las disposiciones de la CEDAW tienen fuerza de ley,
por lo que resulta ser el compromiso internacional vinculante de mayor impacto en la redefini-
cion de las condiciones de vida y posicion de las mujeres desde la década del 80. Su rol como
marco internacional para la planificacion de politicas publicas y acciones de desarrollo la hace
de plena vigencia y actualidad. Los avances politicos y de los planes y programas de los Estados,
dirigidos a la promocion de la mujer estan vinculados a lo establecido en la CEDAW pues son
un reflejo interno de la agenda planteada por esta Convencion. ‘
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