








EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO PODER POLITICO




la discusion sobre la sentencia del Tribunal Constitucional Federal sobre el articulo 218 del
Codigo Penal; podria hacerla algo mas plausible para la generacion joven. Esta comprende tan
poco como ella misma estd (simplemente) en una linea de continuidad de la historia, como
individualidad inconfundible, pero al mismo tiempo en continuidad con las generaciones pa-
sadas y con responsabilidad hacia las siguientes. Aqui es visible un contexto antropologico. La
planeacién y la politica educativas (el rema de Thomas Finkenstaedt) adquiere una nueva di-
mension.

En una vision rdpida de la participacion del Tribunal Constitucional Federal en la conser-
vacion y cambio del contrato social (como factor operativo), en conjunto: en su acreditacion,
y reconociendo una responsabilidad colectiva de rodos en este “contrato constitucional” (la
reciente historia acredita cudntas Constituciones son un compromiso surgido histéricamente
y no algo “puesto” o “emanacion™), resulta para el Tribunal Constitucional Federal (v mutatis
mutandis para la jurisdiccion constitucional de los Linder) lo siguiente:

En el juego reciproco de tradicion y transformacion, de cambio y conservacion, el Tribunal
Constitucional Federal tan pronto avanza, asi en materia de proteccion de minorias (casos de
los Testigos de Jehova), como retrocede considerablemente, por ejemplo en el ambito economi-
co. No puede “excluir” a generaciones enteras, o en su mayoria, de los procesos de desarrollo
progresivo de la Constitucién ni transformarse a si mismo de Senado [Sala judicial] en “consejo
de ancianos” (Seniorat), esto es, ver como parte del contrato social solo a los ancianos y vivos. Pe-
riodos de judicial activism y de judicial restraint se pueden suceder unos a los otros a la luz de una
concepcion del Tribunal Constitucional Federal iluminada por el contrato social: el Tribunal
Constitucional Federal proporciona al respecto un buen material ilustrativo®. Sigue existiendo,
en especial, el ambito independiente del legislador democratico como primer poder.

En todo ello, el Tribunal Constitucional Federal es fuerza politica (también cuando “retro-
cede”), todo lo demis es autoengano. Incluso cuando el Tribunal ejerce restraint, por ejemplo
al no declarar inconstitucional una ley, actia “politicamente”; también cuando, como en la
sentencia de la television (E 12, 205), a partir del articulo 5.1 de la Ley Fundamental, decrera
amplias directivas en el sentido de “politica de directrices” respecto del pluralismo en el ambito
de la radiodifusion v la television, rrabaja “juridicamente”. jLa alternativa “Derecho o Politica”
se acredita como una pseudoalternativa!

# Sobre ello, mi conferencia en Berna como profesor invitado, en: Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, nimero 97
(1978), pp. 1 ss.

& Sobre ello, Haller, Supreme Court und Politik in den USA, 1972, pp. 68 ss.; véase mi recension en: Deutsches Verwal-
tungsblatt, 1973, pp. 388 ss. ¥



En esta vision desde ¢l contrato constitucional encaja el (nivelado) status activus processualis de
grupos pluralistas® al igual que la vision social conjunta del Derecho procesal constitucional. E
Tribunal Constitucional Federal en sentido amplio, como “tribunal social” sui generis que hay
que ver mas alla del dogma de la separacion del Estado y la sociedad, ya no aparece mas como
utdpico. El status activus processualis constitutionis estd en deuda, en primer lugar, con el ciuda-
dano: el recurso constitucional de amparo que permanece abierto a cualquiera sin obligacion
de asistencia letrada es su genuino derecho fundamental desde el aspecto procesal, es una pieza
nuclear del status activus processualis constitutionis. Pero la concepcion especificamente juridico-
constitucional del Derecho procesal constitucional conduce también a su significacion como
derecho de informacion pluralista y como derecho de participacion para los grupos pluralistas;
yo me refiero a la creciente praxis del Tribunal de dar la palabra en procesos constitucionales
mas o menos “grandes” a organizaciones como la DGB*, las confederaciones empresariales,
otras federaciones y grupos. Ello es expresion de una concepcion vinculada a la sociedad de la
funcion del Tribunal Constitucional Federal como tribunal constitucional, esto es, como un
tribunal que comprende al Estado y a la sociedad, lo que por ello también incluye las cualidades
sustanciales de este conjunto.

C.- La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal entre tradicion v cambio, entre
tradicion y progreso

Veintisiete afios de jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal. Esto obliga a plan-
tear la cuestion de si la “tradicion y el cambio” se reflejan en él, y como lo hacen, v la cuestion
de si el “cambio” tiene un poco de “progreso”®. En el centro de las consideraciones se hallan
dos problemas:

;Hay progresos por medio del Derecho judicial constitucional, tiene el Tribunal Constitu-
cional Federal una especifica funcién de progreso, teniendo lugar evenrualmente el progreso
alguna vez en contra, a pesar o sin el Tribunal Constitucional Federal?

L&

Sobre ello, mis referencias en: Verfassung als ffentlicher Prozess, 1978, pp. 677 ss.

¥ DGB=Deutscher Gewerkschaftsbund, esto es, Confederacion alemana de sindicatos (nota del Traductor).

* Se podria dudar si se puede hablar de “transformacion” donde se trata de la construccion, esto es, de los prime-
ros afios desde la promulgacion de la Ley Fundamental (1949) o desde el comienzo de la actividad del Tribunal
Constitucional Federal (1951). Aun asi, se puede tomar como parimetro la situacion de la Constitucion de
Weimar de 1933. Por lo demas, la jurisprudencia se ha aferrado una y orra vez (posiriva y negarivamente) a las
discusiones de Weimar: en perspectiva material y de contenido (cfr., para los derechos fundamentales, por
ejemplo, E 7, 198, 209 ss; 7, 377, 413 ss.), pero también en perspectiva juridico-procesal (cfr. las referencias
en Juristengeitung, 1976, p. 377, nota 4); en general, Scheuner, Festgabe BVerfG, tomo 1, 1976, pp. 2 ss., sobre la
rradicion de la jurisdiccion estatal alemana en los siglos XIX y XX. Su autocomprension tiende puentes hacia
Weimar, por mas que la extensién de la jurisdiccion constitucional bajo la vigencia de la Ley Fundamental sea
de nuevo ripo y por mas que aquella jurisdiccion constitucional sea tan genuina



{Cuales son los instrumentos para el cambio o el progreso por parte del Tribunal Constitu-
cional Federal (sentencias basicas, decisiones apelatorias, obiter dicta como anuncio de cambios
jurisprudenciales, opiniones disidentes), que asi se transforma en un “contemporineo del fu-
turo!

Como respuesta a la pregunta 1):
a- La cuestion preliminar interdisciplinaria

Entre paréntesis esta la cuestion de si hay en principio un pardmetro para el progreso en la
ciencia del Derecho, en especial en la teoria del Derecho constitucional o como habria que
obtenerlo. Aqui unas palabras sobre la cuestion preliminar, que es el tema interdisciplinario.

El problema del progreso posee dos aspectos: ;jhay progreso a través de la ciencia, en especial a
través de la ciencia juridica? y jhay progresos en la ciencia, especialmente en la ciencia juridica?

Antes hay que perfilar el concepto de progreso. Ello solo puede suceder a partir de un deter-
minado sistema de coordenadas, en el que sean magnitudes decisivas la dignidad humana, la
libertad y la igualdad (y con ello, resumidamente: los postulados de la democracia).

Ciertamente, existe fundamento para aplicar en el Derecho el concepto de progreso solo
con muchas cautelas y mantener una medida colmada de desconfianza. El homenaje de Tu-
binga de 1977 a la “tradicion y el progreso en el Derecho™ ha traido esto a la memoria y ha
subrayado las ambivalencias. A la luz de una comparacion constitucional que se orienta a la
Constitucion “buena” del tipo del standard occidental, no pocas cosas de la ]urtbprudencm del
Tribunal Constitucional Federal pueden valorarse, con toda moderacion, como progreso.

Ciertamente, el progreso se puede apenas afirmar a lo largo de periodos largos, por ejemplo,
en la comparacién entre el Mundo Antiguo y la Edad Media o entre esta y la Edad Moderna.
Pero también se puede perfectamente decir que, desde el comienzo del siglo XIX, en el curso
de la conversion europea del Estado constitucional también en Alemania se lograron progresos
por medio de la Ciencia juridica. Esta desarrollé fuerza directiva, no solo copié y comprendio.
Hizo sus propios “descubrimientos” y tuvo sus propios “hallazgos”: llevé a cabo prestaciones
propias para la res piblica. Ciertamente, no sin las otras ciencias, sino la mayoria de las veces
mano a mano con ellas®, pero ocasionalmente también contra ellas, pero en todo caso bajo su

% Sobre ello, mi recension en: BayVBI, 1978, pp. 581 ss.
F o Cfr. BVerfGE 47, 46 (educacion sexual). Un ejemplo negarivo es la “decision &mhngc BVerfGE 37, 271, que
estd en contra de la opinion dominante de la ciencia.
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propia direccion y no sélo como su “mensajero” o “asistente de ejecucion”. Asi, el concepto
juridico de Estado de Derecho y de dignidad humana de la Ley Fundamental le debe no poco
a la Filosofia del idealismo aleman (Kant). Pero la formula del objeto®™ de Diirig fue entonces
ciertamente una contribucion propia genuinamente juridica.

La cuestion del progreso en la Ciencia del Derecho (en la que hay que incluir a la jurisdic-
cion constitucional, en especial la de la Ley Fundamental) es algo mas facil de responder. Den-
tro de periodos delimitados (por ejemplo, desde la elaboracion de la Ley Fundamental o desde
el nacimiento y crecimiento del Estado constitucional), en la Ciencia del Derecho dificilmente
puede negarse el progreso: se comprime entonces también en un cierto progreso del sistema en
su conjunto a través de la ciencia.

Ejemplos de ello son los refinamientos de las funciones de los derechos fundamentales, el
descubrimiento del principio del Estado social, el fortalecimiento de la idea de pluralismo, la
construccion todavia pendiente del Derecho constitucional cultural y, no se olvide, la expan-
sion de la jurisdiccion constitucional y su Derecho procesal, y por tiltimo, el desarrollo progresi-
vo del federalismo. Ciertamente, los desarrollos estin ocasionalmente vinculados, en especial o
incluso en general, con pasos atrds o conllevan costes elevados. La expansion del Estado social,
por ejemplo, llevo a nuevos peligros para la libertad personal; los planeamientos estatales ponen
en peligro, por ejemplo, la autonomia municipal. Los “progresos” apenas son procesos lineales,
equivalen con frecuencia mds a una procesion danzante®; pero, visto en conjunto, no pueden
ser ignorados como procedimiento y objetivo de la téenica de las obras imperfectas (Popper).

Unas palabras sobre la relacion de la Ciencia del Derecho con las otras Ciencias en este con-
texto. jHoy todas las Ciencias son propiamente “Ciencias vecinas”j Al respecto hay relaciones
y periodos de recepeién, de equivocos, de cooperacion, pero también de distancia o de olvido
o ignorancia®”. Con frecuencia, las Ciencias sociales tienen una ventaja frente a las Ciencias

# MaunzDirig-Herzog-Scholz, Art. 1.1 de la Ley Fundamental, ntiimeros marginales 34 v siguientes (Diirig); pero

cfr. también BVerfGE 30, 1. [Nota del Traductor: segiin esta formula de Diirig, asumida por el Tribunal Cons-

titucional y hoy ampliamenre aceptada, la dignidad humana exige no trarar a la persona como mero objeto,

como mero medio, como magnitud fungible].

Parece hacerse referencia a las procesiones danzantes de Echrernach (Luxemburgo), que son peregrinaciones en

honor de S, Willibrod v son nunicas en Europa occidental (nora del Traductor).

® La recepcion de Luhmann en el dmbito de las Ciencias administrativas puede haber servido a éstas. El malen-
rendida, la falta de conocimiento que el mismo Luhmann tiene y transmite del estado de desarrollo de la cien-
cia juridico-constitucional, dafia a ésta (cfr. va mi critica en: Jiristenzeitung, 1966, pp. 434 ss.). Sobre la critica
a Luhmann en lo que respecta al Derecho administrativo: W, Schmidt, Archiv des sffentlichen Rechts, 96 (1971),
pp- 321 55 (327 ss.) e id., en: Grimm (coord..), Recheswissenschaft und Nachbarwissenschafeen, 12 v 22 ed., 1976, pp.
89 ss. (especialmente, 96 ss); para la teoria del Derecho, Esser, Vorverstiindnis und Methodenwahl, 2= ed., 1972, pp.
205 ss.

s
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del Derecho en el descubrimiento y formulacion del problema. Ejemplos se manifiestan en la
discusion sobre el principio de “publicidad” al igual que en la que gira en torno al problema
de la participacion™. Esta ventaja no deberia, no obstante, evitar retar a las Ciencias sociales,
por su parte, a ver y reconocer el planteamiento de cuestiones genuinamente juridicas desde el
principio como tales. Solo de este modo se crea paridad en el discurso interdisciplinario.

b.- Progreso a través del Derecho judicial constitucional

Unas palabras sobre la cuestion de los posibles progresos por medio del Derecho judicial
constitucional, segtiin una funcion especifica de progreso del Tribunal Constitucional Federal.
Para anticipar la tesis: el tema marco de nuestra serie de clases magistrales “Tradicion y trans-
formacion” puede, en cualquier caso, admitir su variacion, para el Tribunal Constitucional
Federal (y también para el Tribunal Constitucional de Baviera), a la expresion “Tradicion y pro-
greso’. Esta valoracion positiva de las funciones del Tribunal Constitucional Federal resulta ya
de muchas sentencias concretas. El Tribunal es algo mas que una mera “cinta de transmision”
para innovaciones. En lo que se refiere al progreso por medio del Derecho judicial constitucio-
nal, puede haber también dmbitos en los que sea posible o necesario el progreso contra, a pesar,
o quizés sin el Tribunal Constitucional Federal” o en los que deba ser evitado ese progreso por
el Tribunal (por ejemplo, por medio de la casacion de “Leyes de reforma”).

Al igual que la jurisprudencia en general™, la jurisdiccion constitucional puede conseguir un
“hallazgo” o tener éxito en un “descubrimiento”, aunque sea simplemente en el modo en que se
reciben los hallazgos o descubrimientos de la Ciencia. Ejemplos de ello son el reconocimiento de
un nuevo insticuto muy politico: el de la lealtad constitucional, siguiendo a Rudolf Smend™; o la
estructuracion del articulo 5 de la Ley Fundamental en la sentencia sobre la television. Aqui “se
comprenden las épocas en el pensamiento juridico”, “se equilibran, se fundamentan plausiblemente
y se satisfacen los intereses contrapuestos del conjunto constitucional” asi un desarrollo ulterior de la
sentencia de la television en atencion a las nuevas técnicas medidticas puede ser imperioso™.

La jurisdiccion constitucional es, en igual escasa medida que la Ciencia del Derecho, un mero
“rezagado” frente a la realidad politica: tiene la competencia y la fuerza para la direccion, para la

L Sobre ello, Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, 9¢ ed., 1978, por un lado (cfr. también P. Haberle,
Offentlichkeit und Verfassung, 1969, ahora en: Verfassung als ffentlicher Prozess, pp. 225 ss.; Schmirr Glaeser,
VVDer SpiegeltRL, niimero 31 (1973), pp. 179 ss, por otra parte.

= Sobre rada en el ambito parlamentario de la democracia y en su proceso politico.

Sobre ello, Larenz, Kennzeichen gegliickeer richrerlicher Rechrsfortbildungen, 1963; Délle, “Juristische Entdec-

kungen”, Verh. 42, DJT, 1959, tomo I, B I ss.

# Cr. E 12, 205 (254).

™ Cfr.va E 31, 314 (326); Geiger/Rinck/Wand, p. 337 (338).



mejora (limitada) de esta realidad. Un ejemplo significativo es la decision sobre la igualacion de
los nifios no matrimoniales con los marrimoniales (sobre el articulo 6.5 de la Ley Fundamental:
E 25, 167; 44, 1, 17 ss.), una correccion de la realidad social de la “moral burguesa”. La sentencia
de la television es una parte de la moral federal, planteamiento de una teoria de la accion politica: el
proceso justo entre la Federacion y los Linder como una parte de la buena ética politica, hace
bien poco en el cuestionable proceder del Gobierno Federal en el llamado “Mingelberiche”.
Mencionese la sentencia del caso “Lebach” (E 35, 202), en el que se prohibio a la cadena de
television ZDF la emision de un programa en interés de la resocializacion de un prisionero. En
estos ejemplos yace, no en ltimo término, una funcion cultural del Tribunal Constitucional
Federal, con lo cual todavia habria que aclarar los conceptos “cultura” y “funcién”

En el ambito del Derecho procesal constitucional, hay que mencionar el gran avance en el
refinamiento de la garantfa procesal de la tutela judicial del articulo 19.4 de la Ley Fundamental
en relacién con el principio de la audiencia juridica (articulo 103.1 de la Ley Fundamental™), al
igual que la praxis progresiva de practicar el Derecho procesal constitucional como Derecho de
participacion pluralista y asi crear la posibilidad de demandas colectivas ficticas encubiertas.

Ciertamente, un tribunal constitucional no se puede contraponer a la larea con éxito, sin
puesta en peligro de su autoridad, a los grandes cambios de una comunidad libre, como lo prue-
ba la historia de los Estados Unidos de Norteamérica™. Al contrario, no puede ser tampoco un
adelantado sin la base de los desarrollos ideales y materiales que subyacen en lo profundo de la
comunidad. Sin embargo, el tribunal constitucional puede acelerar (o retrasar) muchas cosas.
Sus cambios de agujas tienen efecto configurador para la tradicion y la transformacion, para la
tradicion y el progreso.

La funcion de progreso del Tribunal Constitucional Federal tiene'limites: estriban en su
equilibrio con las otras funciones estatales, con las cuales se halla en competencia, sobre todo
con el legislador democrético y otras funciones de la Constitucion como proceso publico (es-
tructurado) o su paralelogramo de fuerzas: hace poco, sobre todo en los pronésticos.

Como respuesta a la pregunta 2):

¢.- Los instrumentos para la transformacion y el progreso por medio del Tribunal Constitu-
cional Federal

" Sobre ello, Kloepfer, “Die Mangel des ‘Mingelberiches™, ZRP, 1978, pp. 121 ss.

T Recientemente, E 46, 166 (177 ss.) v 46, 183, 202; 47, 182; finalmente, 51, 150 (156 s<), 268 (284 ss.).

" Cfr. el aforismo: “The supreme court follows the elections”, sobre ello P. Hiberle, “Zeir und Verfassung” (1974),
ahora en: Verfassung als éffentlicher Progess, pp. 59 ss. (74).
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(Cuiles son los instrumentos para la transformacion y el progreso a través del Tribunal
Constitucional Federal? En primer lugar, estin las decisiones basicas, que en absoluto deben
estar siempre “preparadas”™; ademas, los obiter dicta, por ejemplo: el anuncio de cambios ju-
risprudenciales®; en una vision mds de cerca, el Tribunal Constitucional Federal ha creado,
con el instrumental nivelado de las consecuencias de las leyes inconstitucionales, un “resorte”
diferenciado para la “organizacion” del cambio® (“jurisprudencia de reforma”).

La opinion disidente (articulo 30.2 de la Ley del Tribunal Constitucional Federal) es consi-
derada en el eje temporal un instrumento sobresaliente para el anuncio v realizacion de cam-
bios y para aferrarse a la tradicion. Porque esta opinion disidente lleva a la confrontacion de
argumentos en lugar de a su ocultamiento. Ello lo confirman Ia historia y el presente de la
Supreme Court de los Estados Unidos de Norteamérica®. Al Tribunal Constitucional Federal no
hay que tomarlo a este respecto como una unidad y si considerarlo de modo que la tradicion y
el cambio puedan estar “repartidos” en la misma Sala (0 en ambas Salas). Un ejemplo negativo
de la evitacion de la publicidad es la pracrica excesivamente floreciente del Tribunal Constitu-
cional Federal sobre la interpretacion conforme a la Constitucion (por ejemplo, E 47, 327), que
en el fondo acaba un poco en una demanda preventiva de omision o en un control normativo
desproporcionados; también merece critica la “ideologia del precedente” del Tribunal Consti-
tucional Federal (por ejemplo, E 36, 1, 2 ss).

d.- Posibilidades y limites de la funcionalidad del Tribunal Constitucional Federal en el mar-
co de la cultura politica del ordenamiento basico liberal-democritico de la Ley Fundamental

La ultima pregunta sobre las posibilidades y limites del Tribunal Constitucional Federal
en el marco de la cultura politica del ordenamiento basico liberal democratico de la Ley Fun-
damentral nos hace regresar al punto de partida. Lo que el Tribunal Constitu¢ional Federal,
en un tiempo relativamente breve, ha llevado a cabo jiridicamente, para ¥ por medio de juristas,
hay que valorarlo positivamente; y no menos lo que ha contribuido al proceso politico: en parte
iniciandolo, en parte excitandolo (“con politica de directivas”™).’

®  Cft., por ejemplo, la primera sentencia sobre financiacion de los partidos politicos (BVerfGE 20, 56) en rela-

ciona E 8, 51 (63); E 24, 300 con relacion a E 20, 56; en parte, también la sentencia sobre el deber de realizar
el servicio milirar, E 48, 127 en relacién a E 12, 45.
®  Sobre el problema, P, Haberle, Juristenzeitung 1977, p. 361 (367 ss.).
Ctr., por altimo, Moench, Verfassungswidriges Gesetz und Normenkontrolle; sabire ello, véase mi recension en Deuts-
ches Verwaltungsblate, 1978, pp. 653 ss; Pestalozza en: Festgabe BVerfG, romo 1, 1976, pp. 519 ss.
Cfr. Haller, Supreme Court und Polirik in den USA, 1972, pp. 66 ss., 341, sobre ello, véase mi recension en
Deutsches Verwaltungsblatt, 1973, pp. 388 ss. ;



La cuestion es, simplemente, si, y en qué medida, el Tribunal se exige a si mismo y al conjun-
to del sistema demasiado a la larga, si no debe —y puede— ahora contenerse en mayor medida
después de los resultados constructivos en el campo de los derechos fundamentales y de la
politica del Estado federal de las primeras décadas, sobre todo frente al legislador democratico,
para no coartar demasiado, o “echar a perder”, la cultura politico-democrdtica desde la justicia

del Estado de Derecho.

iLa jurisdiccién constitucional no es, a fin de cuentas, ni un seguro de vida juridico ni politi-
¢o®! Su desarrollada concepcion politica y pluralista esta ligada internamente a toda la culrura
de nuestra Republica. Ello la dota de funciones positivas, pero conduce también a limites®.
Esto merece algunas consideraciones.

La jurisdiccion constitucional ya desarrollada es, como el federalismo, parte de la cultura
politica, especialmente en los EEUU, al igual que ahora en Alemania. La “cultura politica”®
es aqui entendida como un concepto complejo (empirico-normativo), no como ningin esque-
ma libre de valores. Puede ser alumbrado a través de invesrigaciones demoscopicas solo muy
puntualmente (Theo Stammen). La “cultura politica” cierramente abarca a las ideas subjetivas,
experiencias y expectativas de los ciudadanos con relacion a las instituciones de su sistema (en
ranto que “constitucion interna” de un pueblo); pero a ella corresponde también su actuacion
objetivada, corresponde el comportamiento de los responsables politicos, la praxis parlamenta-
ria, también la funcion de los tribunales, corresponde el grado de realidad de la libertad indi-
vidual y de pluralismo vivido, corresponden temas y asuntos, desde la carta al director hasta las
iniciativas ciudadanas, desde la entrada en un sindicato hasta la pertenencia a una confesién
religiosa y a una asociacion de arristas, desde la compra v lectura de libros hasta el estudiar
como elementos de la cultura constitucional vivida. El Tribunal Constitucional Federal aleman
ha realizado par excellence una parte del “trabajo de educacion y formacion politica” (“peda-
gogia constitucional”, principios constitucionales “como” objetivos educativos) en el campo
de los derechos fundamentales, pero también en el del federalismo con sus maximas sobre el
actuar de los drganos constitucionales unos respecto de otros (palabras<lave: “lealtad federal”,
consideracion reciproca de los drganos constitucionales unos respecto de otros —cfr. BVerfGE
12,205 [254ss.); 35,193, (199); 36,1 (15); 45, 1 (38ss.)]. Precisamente si no se puede “implantar”

* Asf, parafraseando unas palabras de Ehmke [VVDer SpiegeltRL, niimero 20 (1963), p. 53 (72)].

#  Un limite de la jurisdiccion constitucional se deriva también de que solo acria a instancia de parre, no de
oficia. Debe ser «incitadas por los ciudadanos o fuerzas politicas”.

% Sobre el concepto, D. BergSchlosser, Politische Kultur, 1972, Véase, basicamente: L, W. PyesS. Verba, Political
Culture and Political Development, 1965; G.A. Almond/S. Verba, The Civic Culture, 1963: W. A. Rosenbaum, Po-
litical Cultwre, 1975; P. V. Dias, “Der Begriff ‘Politische Kultur' in der Politikwissenschaft”, en: D. Oberndarfer,
Systemtheorie, Systemanalyse wnd Entwicklhingslanderforschung, 1971, pp. 409 ss; K. v. Beyme, ‘Politische Kulrur
und ‘Politische Stil” en: id. (ed.), Theory and Politics, Festschrift fiar C. ]. Friedrich, 1971, pp. 352 ss.
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la culrura politica (al igual que el Estado de la cultura) de la noche a la mafiana, corresponde a
la jurisdiccion constitucional un papel central en este lento proceso de crecimiento como lo es
el de la Constitucion.

La fuerte raigambre ético-civica y publico-civica de la jurisdiccion constitucional, en especial
del recurso constitucional de amparo, su funcién de identificacion en la relacion de los ciudadanos
y la Constitucion y, por ello, su contribucién a la constitucion de la cultura politica, oculta un
aspecto negativo: la jurisdiccion constitucional de la Ley Fundamental de Bonn también puede
indicar una desconfianza apolitica contra la democracia y una confianza desproporcionadamente
grande en la jurisprudencia. El pensamiento alemén sobre la jurisdiccion constitucional no
puede tornarse en falta de fe en la democracia. Dicho de otro modo, la actual relacién positiva
con la jurisdiccion constitucional no deberia absolutizarse; no puede tener su correspondencia
reversa, al otro lado del espejo, en una relacién negativa con el pluralismo de intereses, con las
(necesarias) situaciones delimitadas de conflicto, con las funciones propias del proceso politico
democritico abierto o recrudecerse en una falta de relacion, como en las “bellas letras”. Esta con-
sideracion remite a la pluralidad de rareas que quedan al politico, al funcionario, al educador,
al literato republicano, al ciudadano, a todos nosotros con relacion a nuestro orden de libertad,
sin privar al Tribunal Constitucional Federal de nada de su esplendor. {No solo la jurisdiccion
constitucional, todos nosotros somos, politicamente, “guardianes de la Constirucian”!
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