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Introduccién

Hablar de la Comisién de la Verdad equivale a hablar de un serio trabajo de reconstruccién
histérica, de lo acontecido en nuestro pais durante el conflicto interno en los tltimos 30 afios,
especificamente en el tema de derechos humanos, al haberse venido produciendo una violacién
sistemdtica de los derechos humanos denominados de primera generacién o de lesa humanidad,
como son el genocidio, la tortura, la desaparicién forzada o la ejecucién extrajudicial, como
consecuencia de la guerra interna fratricida que desangré a nuestro pais. Pero esta problemdtica
criminal no es un tema aislado, limitado a la realidad del pueblo peruano, sino que comprende
atodo el orbe, como se deja ver por los innumerables procesos penales seguidos actualmente por
la comisién de crimenes de esta naturaleza, los mismos que fueron cometidos sobre todo en las
décadas de los ochenta y noventa del siglo que pasé.

Parte importante de este articulo es verificar la trascendencia que ha tenido la Comisién, y si
ha sido referente para que las autoridades inicien o reinicien las investigaciones, que tiendan a
sancionar a los responsables de estos crimenes y a iniciar todo un programa de reparacién civil de
las victimas o de sus familiares.

En nuestra opinién, resulta de suma importancia la existencia de organismos como la Comi-
sién de la Verdad, tal como se aprecia en el cuerpo del articulo, sobre todo de la forma como
fueron escogidos sus integrantes, lo que ha permitido un trabajo adecuado y que al final hayan
arribado a conclusiones muy cercanas a la verdad y que no han sido del agrado de determinados
grupos, ligados a regimenes anteriores que se vieron involucrados en estos hechos criminales. Y
si bien es cierto esta Comisién no ha tenido facultades jurisdiccionales, ha servido para informar
a la opinién publica de lo que sucedi6 en el pasado y hacerle ver que es necesario tomar las
medidas politico sociales para evitar que esto se repita. El presente trabajo no hace otra cosa que
transcribir los pronunciamientos oficiales y las conclusiones arribadas por la denominada Comi-
sién de la Verdad y Reconciliacién.
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La Comisién de la Verdad y Reconciliacién fue el 6rgano del Estado encargado de investigar
el proceso, los hechos y responsabilidades derivadas de la violencia terrorista y las violaciones a
los derechos humanos producidas desde mayo de 1980 a noviembre del 2000. Estuvo integrada
por doce comisionados de reconocida trayectoria ética, prestigio y legitimidad. El mandato de la
Comisién consisti6 en investigar los crimenes imputables tanto a los grupos subversivos como
a los agentes del Estado y grupos paramilitares, tales como asesinatos, secuestros, desapariciones
forzadas de personas, torturas y otras lesiones graves, violaciones a los derechos colectivos de las
comunidades andinas y nativas del pais, ademds de otros crimenes y graves violaciones contra los

derechos de las personas, durante el periodo comprendido desde mayo de 1980 hasta noviem-
bre de 2000."

Conclusiones a las que llegé la Comisién

Las investigaciones realizadas sobre el proceso de violencia de origen politico que se vivié en
el Perti entre los afios 1980 y 2000 han permitido a la Comisién llegar a concluir que fue el
episodio de violencia mds intenso, extenso y prolongado de la historia de la reptiblica, y que fue
un conflicto que revelé brechas y desencuentros profundos y dolorosos en la sociedad peruana.
La cifra estimada probable de victimas fatales de la violencia es de 69 280 personas, cifra que
supera el nimero de pérdidas humanas sufridas por el Perti en todas las guerras externas y guerras
civiles ocurridas en sus 182 afios de vida independiente, afirmando también la Comisién que el
conflicto abarcé una proporcién mayor del territorio nacional que cualquier otro, provocé
enormes pérdidas econémicas expresadas en destruccién de infraestructura y deterioro de la
capacidad productiva de la poblacién, y llegé a involucrar al conjunto de la sociedad.

La Comisién ha constatado que existié una notoria relacién entre situacién de pobreza y
exclusion social y la probabilidad de ser ficilmente victima de la violencia. Asf, en el departa-
mento andino de Ayacucho se concentré mds del 40 por ciento de muertos y desaparecidos
reportados. Sumando a ello las victimas consignadas en los departamentos de Junin, Hudnuco,
Huancavelica, Apurimac y San Martin, se llega al 85 por ciento de las victimas registradas,
resultando que la poblacién campesina fue la principal victima de la violencia, porque el 79 por
ciento vivia en zonas rurales y el 56 por ciento se ocupaba en actividades agropecuarias. Estas
cifras contrastan con las del censo de 1993, segin el cual el 29 por ciento de personas vivia en
zonas rurales y el 28 por ciento de la poblacién econémicamente activa nacional estaba ocupada
en el sector agropecuario.

La Comisién concluye que ha podido apreciar que, conjuntamente con las brechas

socioecondmicas, el proceso de violencia puso de manifiesto la gravedad de las desigualdades de
indole étnico-cultural que ain prevalecen en el pais. Del anilisis de los testimonios recibidos
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resulta que el 75 por ciento de las victimas fatales del conflicto armado interno tenfan el quechua
u otras lenguas nativas como idioma materno. Este dato contrasta de manera elocuente con el
hecho de que la poblacién que comparte esa caracteristica constituye solamente el 16 por ciento
de la poblacién peruana, de acuerdo con el censo nacional de 1993, comprobando también que,
en términos relativos, los muertos y desaparecidos tenfan grados de instruccién muy inferiores al
promedio nacional, mientras el censo nacional de 1993 indica que solamente el 40 por ciento de
la poblacién nacional tiene un nivel educativo inferior a la educacién secundaria. La Comisién
ha encontrado que el 68 por ciento de las victimas se encontraba por debajo de ese nivel.

La violencia impacté desigualmente en distintos dmbitos geogrdficos y en diferentes estratos
sociales del pais. Si la tasa de victimas reportadas respecto de la poblacién de Ayacucho hubiera
sido similar en todo el pafs, la violencia hubiera ocasionado 1 millén 200 mil muertos y desapa-
recidos. De esa cantidad, 340 mil hubieran ocurrido en la ciudad de Lima, constatando que la
tragedia que sufrieron las poblaciones del Perti rural, andino y selvdtico, quechua y ashdninka,
campesino, pobre y poco educado, no fue sentida ni asumida como propia por el resto del pais;
ello delata, a juicio de la Comisién, el velado racismo y las actitudes de desprecio subsistentes en
la sociedad peruana a casi dos siglos de nacida la republica. Asi, el conflicto puso de manifiesto
graves limitaciones del Estado en su capacidad para garantizar el orden publico, la seguridad y los
derechos fundamentales de sus ciudadanos dentro de un marco de actuacién democritica, lo
que se agrava con una precaria vigencia del orden constitucional y del Estado de Derecho.

Responsabilidad del aparato estatal

* La Comisién determiné que Fernando Belatinde Terry y Alan Garcia Pérez ganaron la presi-
dencia en elecciones libres y directas por los ciudadanos. También lo hizo Alberto Fujimori en
1990. Sin embargo, a partir del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, Fujimori se convirtié en
un gobernante autoritario que buscé permanecer en el poder consolidando una autocracia corrupta.
Y quienes gobernaron en ese periodo carecieron de la comprensién necesaria y del manejo ade-
cuado del conflicto armado planteado por los grupos alzados en armas, existié un interés por
poner en marcha la Constitucién de 1979, por desarrollar el pafs y por hacer que la relacién
entre gobernantes y gobernados fuese expresion del Estado de Derecho; sin embargo, tanto el
gobierno del presidente Fernando Belatinde como el del presidente Alan Garcia erraron al no
aplicar una estrategia integral —social, politica, econémica, militar, psicosocial, de inteligencia y
de movilizacién del conjunto de la poblacién— para hacer frente de un modo eficaz y dentro de
sus propios marcos democrdticos a la subversién armada y al terrorismo.
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La actuacién de las fuerzas policiales

La Comisién sefiala que las fuerzas policiales tenfan el deber de enfrentar a los grupos subver-
sivos que vulneraban los derechos fundamentales de los ciudadanos, y reconoce la esforzada y
sacrificada labor que sus miembros realizaron durante los afios de violencia. Asimismo, rinde su
mds sentido homenaje a mds de un millar de valerosos miembros de las fuerzas del orden que
perdieron la vida o quedaron discapacitados en cumplimiento de su deber. Considera que la
formacién contrasubversiva recibida hasta entonces por las fuerzas del orden habia tenido como
referente a movimientos guerrilleros organizados segtin el modelo castrista o, en el mejor de los
casos, el de grupos armados semejantes a los que por esos afios actuaban en otros paises de
América Latina. Esta fue la razén principal de su dificultad para enfrentar a un enemigo vesdni-
co, que se confundia entre la poblacién civil y era diferente de aquellos grupos subversivos.

La actuacién de las fuerzas armadas

La Comisién sefiala que por decisién del gobierno constitucional, mediante decreto supre-
mo expedido el 29 de diciembre de 1982, las fuerzas armadas tenian el deber de enfrentar a los
grupos subversivos que desafiaban el orden constitucional de la repiblica y vulneraban los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, y reconoce la esforzada y sacrificada labor que los miem-
bros de las fuerzas armadas realizaron durante los afios de violencia, y rinde su mds sentido
homenaje a los mds de mil valerosos agentes militares que perdieron la vida o quedaron
discapacitados en cumplimiento de su deber.

La Comisién ha encontrado que las fuerzas armadas aplicaron una estrategia que en un pri-
mer perfodo fue de represién indiscriminada contra la poblacién considerada sospechosa de
pertenecer a los grupos alzados en armas, y en un segundo perfodo, que esa estrategia se hizo mds
selectiva, aunque continué posibilitando numerosas violaciones de los derechos humanos. Asi,
en ciertos lugares y momentos del conflicto, la actuacién de miembros de las fuerzas armadas no
solo involucré algunos excesos individuales de oficiales o personal de tropa, sino también prdc-
ticas generalizadas y/o sistemdticas de violaciones de los derechos humanos, que constituyen
crimenes de lesa humanidad, ademds de transgresiones de normas del Derecho Internacional
Humanitario, constatando que las violaciones mds graves de los derechos humanos por parte de
agentes militares fueron las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién forzada de personas, las
torturas y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, condenando particularmente la prictica
extendida de violencia sexual contra la mujer. Todos estos actos constituyen una deshonra para
quienes fueron sus perpetradores directos y para quienes, en su condicién de superiores jerdrqui-
cos, los instigaron, permitieron o encubrieron con mecanismos de impunidad.
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Una Comisién de la Verdad para el Peru

Durante la década del ochenta y los primeros afios de la década del noventa, el Perti vivié un
perfodo de violencia politica en el que se produjeron graves violaciones a los derechos humanos.
La sanguinaria ideologfa de los grupos armados y una inadecuada politica antisubversiva tuvie-
ron como consecuencia cerca de treinta mil muertos y aproximadamente 5 000 desaparecidos.
Se ha podido determinar, se afirma en el informe final de la Comisién, que la estrategia desarro-
llada por las Fuerzas Armadas durante gran parte de este periodo consistié en realizar «desapari-
ciones de presos, torturas, acciones de castigo contra la poblacién (masacres), terror selectivo
contra familias, dirigentes, periodistas, campanas de desinformacion, acciones para desmantelar
las organizaciones populares, intentos de instigar la lucha sangrienta entre comunidades»(1). Los
grupos subversivos, asimismo, utilizaron métodos terroristas basados en una ideologfa totalita-
ria, especialmente en el caso de Sendero Luminoso, que no tuvo consideracion alguna por la
vida humana.

A partir de 1992 se reduce la intensidad del conflicto al ser capturados los principales lideres
subversivos; sin embargo, la impunidad que existié durante toda la década se prolongé debido
a la ausencia de voluntad politica para investigar estos hechos. En un gobierno controlado por
las Fuerzas Armadas resultaba evidente que ninguna investigacién podria determinar responsa-
bilidades que afectasen sus intereses. Las organizaciones de derechos humanos y algunos magis-
trados continuaron con las investigaciones, pero sin obtener sancién para los responsables.

La amnistia de 1995 constituyé una muestra clara de la evidente falta de voluntad del gobier-
no de Alberto Fujimori para investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos co-
metidas durante el perfodo de la lucha contra la subversién. Esta norma prohibia todo tipo de
investigacion, e incluso senalaba que los magistrados estaban obligados, bajo responsabilidad, a
archivar los procesos en curso, desconociéndose con ello el deber de los magistrados de efectuar
un andlisis de constitucionalidad de las normas, y se predeterminaba el sentido de su fallo, pues
no podfan evaluar si la conducta investigada correspondia a los alcances de la amnistfa. Asimis-
mo, se restringfa el derecho a la justicia que tiene todo ciudadano, el cual implica la obligacién
estatal de investigar para determinar la responsabilidad de quienes perpetraron estos actos y
aclarar lo sucedido.

Finalizado el gobierno de Alberto Fujimori, se volvié a plantear la necesidad de reconstruc-
cién de la verdad. El gobierno de Valentin Paniagua Corazao establecid, por medio de la resolu-
cién suprema N° 304-2000-JUS, un grupo de trabajo interinstitucional encargado de elaborar
propuestas legislativas y administrativas que tendieran al establecimiento de una Comisién de la
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Verdad. Dicho grupo de trabajo, conformado por representantes del Poder Ejecutivo, de otros
organismos estatales, de la iglesia catélica e iglesia evangélica, y de organizaciones de la sociedad
civil, tuvo por objetivo discutir la conveniencia de establecer una Comisién de la Verdad, asf
como determinar las caracteristicas que deberfa tener en nuestro pafs un érgano de investigacién
como este.

Necesidad de crear una Comisién de la Verdad en el Perti

Responder a esta primera pregunta permitird sentar las bases de toda nuestra argumentacién.
Para hacerlo consideramos necesario detenernos un momento en plantear algunos aspectos de la
naturaleza del conflicto vivido en nuestro pafs. No pretendemos hacer una descripcién del mis-

mo, sino presentar algunas de sus caracteristicas relevantes al momento de considerar la necesi-
dad de establecer una Comisi6n de la Verdad.

En el Per, la violencia de los grupos subversivos iniciada en los primeros afios de la década
del ochenta fue respondida por las fuerzas de seguridad con una estrategia equivocada, la cual
consideraba a las personas de escasos recursos como sus aliados potenciales. Utilizando manuales
desfasados de la guerra antiguerrillas elaborados por los norteamericanos en la década del 60, las
fuerzas armadas peruanas desarrollaron una estrategia de amedrentamiento y violencia generali-
zada que pretendfa intimidar a la poblacién, evitando asi que apoyasen a los grupos subversivos.

Sin embargo, no es justo cargar toda la responsabilidad a las fuerzas armadas, pues otros
sectores del Estado tampoco supieron brindarles el apoyo que requerian en la lucha contra la
subversién durante el conflicto. El Poder Judicial fue ineficaz para proteger los derechos de las
personas, ya que no pudo controlar los actos de las fuerzas de seguridad. Asimismo, resulté
evidente que los gobiernos civiles y sus representantes en el Congreso no realizaron esfuerzos
adecuados para ejercer este control ni para brindar a las fuerzas armadas el apoyo necesario que
les permitiese desarrollar nuevas estrategias de combate a la subversién. La violencia en el Perd,
a diferencia de otros paises, se produjo durante gobiernos democriticos, por lo que los represen-
tantes de la ciudadanfa también tienen que asumir una cuota de responsabilidad por su inaccién
durante estos anos.

Es importante considerar que los grupos subversivos en nuestro pais no contaron con un
apoyo popular considerable y consistente, es decir, no puede decirse que viviéramos una guerra
civil en la cual el pafs estuviera partido en dos o més bandos enfrentados; por el contrario, en
nuestra opinién fueron precisamente la radicalidad de estos grupos y el abierto rechazo de la
poblacién hacia ellos los que explican la ficil acepracién de la impunidad por gran parte de los
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peruanos. Fue el deseo de la ciudadania de acabar con la violencia a como diera lugar lo que llevé
a muchos a justificar los excesos cometidos y optar por no querer saber mds del tema.

Es cierto que no existe entre la poblacién un fuerte movimiento ciudadano que exija conocer
la verdad. Lo que hay, mds bien, es una suerte de indiferencia hacia el tema. Por ello no conside-
ramos del todo claro que en el Perti pueda hablarse de la Comisién de la Verdad como una
forma de fomentar la reconciliacién nacional, pues los estragos del conflicto no parecen interesar
a la opinién puiblica ni son tema del debate politico cotidiano. Sin lugar a dudas existen muchas
victimas del conflicto, con heridas atin abiertas por el trato vejatorio recibido o por la forma en
que se asesiné a sus familiares o personas cercanas, y que merecen una justa reparacién. Pero no
creemos que el problema de estos conciudadanos sea percibido por la mayorfa de la poblacién
como de especial relevancia.

Este desinterés en el tema sin duda dificulta el establecimiento de una Comisién de la Ver-
dad, pues no habrd grandes grupos de presién que apoyen la idea en forma decidida. No nos
parece, tampoco, que exista un fuerte movimiento en contra de ella. Entre quienes hasta el
momento han senalado que se oponen a la Comisién hay una cierta confusién, pues consideran
que serd una suerte de instancia penal que revisard la ley de amnistia de 1995, lo cual, como ya
hemos visto, es falso.

Una Comisién de la Verdad, ademds de ser una forma de reconocimiento y reparacién para
las victimas, puede también servir para efectuar un ejercicio de docencia politica entre la pobla-
cién, mostrando lo que sucede cuando algtin sector de la comunidad no es tratado como ciuda-
dano. Por ello, y por la necesidad de reparar el dafio sufrido en cada caso, brindando un recono-
cimiento a las victimas, es que creemos en la necesidad de establecer una Comisién de la Verdad
en nuestro pafs. Aunque no exista una fuerte demanda ciudadana para hacerlo, es esencial que
sectores comprometidos con la promocién y defensa de los derechos humanos impulsen esta
idea para, precisamente, difundir las terribles consecuencias que esta indiferencia tuvo entre un
sector no reconocido de la poblacién. Esta primera respuesta nos lleva a preguntarnos sobre las
caracteristicas de la Comisién y las decisiones que deberdn tomarse en el grupo de trabajo.

La experiencia comparada muestra que las comisiones de la verdad de cardcter oficial han sido
creadas por el Ejecutivo o el Legislativo. Por lo general, en aquellos paises en que el Ejecutivo
tom la decisién de crearla fue para evitar la intervencién del Legislativo en la discusién. En
periodos de transicién, este 6rgano se encuentra generalmente muy influenciado por elementos
del régimen pasado. Tanto en Argentina como en Chile, el Ejecutivo no deseaba que el Legisla-
tivo entrampase la discusion sobre la necesidad de establecer las comisiones, por lo que opté por
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crearlas él mismo. Ello, evidentemente, restringié sus facultades, pues para que la Comisién
pueda tener facultades amplias, estas deben ser otorgadas por ley.

El mandato de la Comisién

En primer lugar, el objetivo de una Comisién de la Verdad debe ser establecer cabalmente lo
sucedido en el perfodo que deba investigar, para asi presentar una versién fidedigna de lo sucedi-
do a la poblacién. Pero el trabajo de una Comisién de la Verdad no debe solo limitarse a
investigar los hechos para determinar quiénes fueron los responsables, sino que debe explorar en
las causas que motivaron la violencia en el pais, a fin de evitar que se repitan, y plantear medidas
que busquen reparar las injusticias producidas. Estos aspectos son esenciales para que las conclu-
siones de la Comisi6n trasciendan la sola presentacién de un recuento de atrocidades, de modo
que tenga un efecto docente y de reflexién para el futuro.

En cuanto a la metodologia que se emplee para alcanzar estos objetivos, debemos recalcar la
importancia de que el trabajo sea en lo posible piblico y en constante comunicacién con la
ciudadania. Lo ideal serfa que las audiencias sean publicas, en tanto la victima lo desee, asi como
los descargos de los involucrados. Consideramos necesario que la Comisién mencione nombres
en su informe e individualice responsabilidades para poder profundizar en las investigaciones.
Serfa recomendable contar con un equipo multidisciplinario que permita realizar un trabajo
mds completo y que «deslegalice» los términos empleados para promover este contacto con la
ciudadanfa. Existen muchos casos que han sido ya investigados por los grupos de derechos
humanos, por lo que la cooperacién de estas organizaciones serd esencial. Ademds del trabajo de
acopio de testimonios y de andlisis de la informacién ya existente, creemos importante que se cuente
con el apoyo de especialistas y de autoridades competentes para proceder a la ubicacién y estudio de
las fosas comunes en nuestro pais. Es sabido que los habitantes de zonas de violencia conocen dénde
estdn estas fosas, y que esperan que existan garantias para proceder a su investigacién.

Facultades de la Comisién

La Comisién debe tener las facultades necesarias para poder realizar sus investigaciones en
forma adecuada y alcanzar sus fines. Siendo asi que su norma de creacién deberd senalar la
obligacién de los érganos estatales de colaborar con su trabajo, podrd, por ejemplo, solicitar
informacién a los organismos del Poder Ejecutivo, a las Fuerzas Armadas y al Poder Judicial. Sin
embargo, estas facultades dependerdn, en buena cuenta, del 6rgano que establezca la Comisién.
Si la crea el Poder Ejecutivo, las responsabilidades por no prestar la cooperacién adecuada a la
Comisién serdn mds restringidas y no podrian concedérsele facultades de investigacién muy
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amplias. El plazo, dada la magnitud de la investigacién, debe ser un tiempo razonable que le
permita desarrollar sus labores en todo el pais. Pensamos que, como minimo, debe considerarse
un plazo de dos afios para su funcionamiento. El antropélogo forense peruano Jorge Pablo
Baraybar, quien formara parte del equipo técnico del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, calcula que, dadas las caracteristicas del conflicto peruano, el trabajo serd muy dificil
y tomard mds de dos afos terminarlo. En nuestro pafs, gran parte de las violaciones a los dere-
chos humanos se produjo en zonas alejadas, donde habrd que determinar la existencia de fosas
comunes e interrogar a testigos de los hechos.

Caracteristicas y fines de una Comisién de la Verdad

Es necesario determinar a qué nos referimos cuando hablamos de una Comisién de la Verdad
y en qué forma se diferencia su actuacion de las investigaciones que puede realizar el Poder
Judicial en el marco de investigaciones criminales. La definicién que nos ofrece Esteban Cuya
nos parece adecuada para iniciar la discusién:

«Las Comisiones de la Verdad son organismos de investigacién creados para ayudar a las
sociedades que han enfrentado graves situaciones de violencia politica o guerra interna, a enfren-
tarse criticamente con su pasado, a fin de superar las profundas crisis y traumas generados por la
violencia y evitar que tales hechos se repitan en el futuro cercano. A través de las Comisiones de
la Verdad se busca conocer las causas de la violencia, identificar a los elementos en conflicto,
investigar los hechos mds graves de violaciones a los derechos humanos y establecer las responsa-
bilidades juridicas correspondientes».

Cada realidad determinard las caracteristicas que deberd tener una Comisién de la Verdad.
Dependiendo de la situacién de cada pais, se optard por establecer el niimero de sus miembros,
el periodo de tiempo que serd investigado, el plazo en que deberd concluir sus funciones, los
grupos cuya accion serd investigada (fuerzas armadas, grupos subversivos, grupos paramilitares,
etc.), el 6rgano de creacién, la forma en que presentard sus conclusiones, etc. Como es evidente,
la propia situacién politica del pais, por lo general muy inestable en perfodos de transicién,
también constituird un factor esencial para determinar los alcances de las investigaciones. En el
siguiente apartado sefalamos las caracteristicas de cinco experiencias de Comisiones de la Ver-
dad, a fin de mostrar las diferencias que existen entre ellas.

Sin embargo, en este apartado nos interesa discutir qué caracteristicas tienen (o deberfan

tener) las comisiones de la verdad para realizar los fines que persiguen. Existen criterios que
resultan esenciales para poder cumplir con los fines reparadores y preventivos de una comisién.
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De no darse estas caracteristicas, su trabajo serd limitado y sus conclusiones no constituirdn una
descripcién fidedigna de lo sucedido. Entre las principales caracteristicas destacan:

® Independencia e imparcialidad

En primer lugar, debe existir una absoluta certeza de que las comisiones realizardn sus funcio-
nes con absoluta independencia e imparcialidad. Para ello es esencial que la norma que las crea,
ya sea un decreto del Ejecutivo o una norma del Legislativo, asegure la estabilidad de quienes la
conforman y los dote del respaldo suficiente para desarrollar sus funciones. De igual manera,
deben gozar de inmunidad para que no puedan ser presionados con futuras responsabilidades
por sus actos. Ya hemos senalado la importancia de que sus miembros sean personajes de reco-
nocido prestigio para dar mayor legitimidad a sus conclusiones.

® Proteccidn a los testigos y a las victimas

A diferencia de un proceso judicial, las victimas y testigos no podran ser forzados a concurrir
a rendir su testimonio ante la Comisién. Estas declaraciones deberdn ser voluntarias y se toma-
rén medidas para proteger la seguridad de quienes presten su colaboracién; sin embargo, deberd
limitarse al mdximo la posibilidad de presentar testimonios anénimos, y en caso de aceprarse,
tendrdn que existir medios para garantizar la veracidad de estas afirmaciones.

® Publicidad de las conclusiones de la Comisién

Como veremos mds adelante, a diferencia de un proceso criminal, una Comisién de la Ver-
dad tiene como fin esencial hacer mds comprensible a la opinién publica lo sucedido para preve-
nir que estos hechos se repitan en el futuro. Por ello resulta imprescindible que la investigacién
sea lo mds publica posible, aunque siempre con la debida precaucién para evitar dafios a los
testigos o a las victimas.

El informe final del grupo de trabajo debe ser presentado en un formato comprensible y de ficil
difusién entre la ciudadanfa. Es recomendable pensar en elaborar un resumen ejecutivo, escrito en
forma clara y did4ctica, que pueda ser presentado ante diversos auditorios del pais. De esta manera,
se logra reforzar el efecto preventivo y pedagdgico que se busca obtener con la Comisién.

Una Comisién de la Verdad ofrece la posibilidad de dar amplia publicidad a sus investigacio-

nes y conclusiones. Los medios utilizados para investigar son mucho mds expeditivos que los
que puede usar la justicia criminal. La finalidad preventiva se cumple en cierta forma, aunque no
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exista condena, al transmitir a la opinién publica una informacién clara y comprensible de los
excesos cometidos, promoviendo asi una sancién moral a los responsables.

El impacto social de una Comisién puede ser mds amplio que el que susciten los procesos
judiciales de larga duracidn, especialmente en temas como el actual, en el que el proceso de
busqueda de la verdad debe ir acompafiado de la sensibilizacién y educacién de la poblacién en
valores de respeto a los derechos humanos. El trabajo de una Comisién de la Verdad, en sus
varios aspectos, implica un ejercicio de docencia politica que permita involucrar a la poblacién
en una problemdtica que le puede resultar lejana. Este proceso permite al ciudadano comin
comprender la importancia de contar con un Poder Judicial independiente y eficiente que pre-
venga estos hechos, conocer los efectos de ideologfas interesadas que no promueven el respeto de
la persona humana, entender la importancia de que los poderes ficticos se subordinen a la
Constitucién y a las leyes, etc.

Sin duda, un objetivo central de estas comisiones es determinar en qué forma se puede
reparar el dafio causado. Aceptar la responsabilidad estatal en estos hechos y promover el esclare-
cimiento de los mismos es una forma de reconocimiento para las victimas, especialmente cuan-
do durante afios nadie las ha escuchado o incluso se les ha difamado para justificar estos actos.
Pero, ademds, es conveniente que la Comisién determine un plan de accién a futuro que permi-
ta reducir las causas que produjeron la violencia y promueva las medidas a tomar para reparar el
dano causado.

Comisiones de la verdad

Se recoge la experiencia de las cuatro principales comisiones de la verdad designadas en nues-
tro continente. Las diversas realidades en que se desarrollaron permiten mostrar las diferentes
opciones que se presentaron para quienes discutieron la conformacién de una Comisién de la
Verdad en el Perd, sin perjuicio de que en nuestro caso particular se puedan tomar opciones
nuevas. Asi tenemos:

a. Argentina

El 24 de marzo de 1976, una Junta Militar encabezada por el General Videla tomé el poder
en Argentina. Durante la dictadura se realizé, en el marco de la lucha contra la subversién, una
salvaje represion a los opositores politicos. Tras la derrota en la guerra de las Malvinas, la Junta
Militar se vio obligada a abandonar el poder, declarando una autoamnistfa que liberaba de
responsabilidad a los responsables de violaciones a los derechos humanos durante su perfodo de
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gobierno. El 10 de diciembre de 1983 se instalé el gobierno del Presidente Radl Alfonsin, el
mismo que anuld la amnistia decretada e inici6 el juzgamiento de los involucrados en los delitos
de lesa humanidad producidos durante este periodo.

El 15 de diciembre de 1983, por medio del Decreto N° 187 (15/12/1983) del poder ejecu-
tivo, se crea la Comisién Nacional sobre Desaparicién de Personas (CONADEP). Estaba com-
puesta por dieciséis miembros. Diez miembros fueron designados por el anexo 1 del Decreto
187/83. De acuerdo a este decreto, los seis miembros restantes serfan designados por las Cdma-
ras del Congreso de la Nacién. Sin embargo, el Senado no cumplié con designar a sus represen-
tantes. A esta Comision se le conoce como Comisién Sdbato, por su presidente, el escritor
Ernesto Sdbato. Es importante sefalar que esta primera Comisién se limité a establecer la res-
ponsabilidad de los agentes estatales en la represién, sin analizar las actividades de los grupos
subversivos.

El periodo de investigacién abarcaria los afos entre 1976 y 1983, tiempo de duracién de la
dictadura. Debfa cumplir sus funciones en un plazo de nueve meses. La Comisién, al ser la
primera de este tipo, debié desarrollar sus actividades sin contar con ninguna experiencia previa.

El resultado de este trabajo es el llamado /nforme Sdbato, que contiene una descripcién deta-
llada de lo sucedido durante los afos de la llamada «guerra sucia». En €l se concluyé que por lo
menos 8 960 personas atin continuaban desaparecidas y se detallaban los métodos empleados
por el ejército en la guerra sucia, dejando muy en claro que no se traté de actos aislado, sino de
una politica de Estado que conté con la anuencia de la institucién militar. Luego de los procesos
y condena de varios implicados, el gobierno de Carlos Menem decret6 en 1989 una amnistia
que perdonaba estos ilicitos.

b. Chile

El 11 de septiembre de 1973, se produjo un golpe de Estado militar contra el gobierno de
Salvador Allende, dirigido por el general Augusto Pinochet. La dictadura militar, encabezada
por Pinochet, goberné Chile entre septiembre de 1973 y marzo de 1990. En 1978, el general
Pinochet obtuvo la aprobacién de la Ley de Amnistia, Ley N° 2191, para todos los delitos
comunes cometidos entre septiembre de 1973 y marzo de 1978.

En 1988, el general Pinochet perdid el referéndum organizado por él para mantenerse en el
poder hasta 1997. En diciembre de 1989, tras dieciséis afios de gobierno militar, se realizaron las
primeras elecciones democrdticas. El demécrata cristiano Patricio Aylwin fue elegido Presiden-
te. El general Pinochet conservé la calidad de general en jefe del Ejército. En 1990, Aylwin
encarg6, mediante Decreto Supremo N° 355 (23/4/1990), a un grupo de ciudadanos que in-
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vestigara las muertes y las desapariciones perpetradas durante los afios del régimen militar. La
Comisién de la Verdad y Reconciliacién fue presidida por el senador Radil Rettig. La Comisién
estaba compuesta por 8 personas, designadas en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 355. Se
incluyé a dos funcionarios del gobierno de Pinochet (Ricardo Martin Dfaz y Gonzalo Vial).

El perfodo de investigacion fue desde el 11 de septiembre de 1973, dia del golpe militar,
hasta el 11 de marzo de 1990, y el plazo de funcionamiento fue de nueve meses, del 9 de mayo
de 1990 al 9 de febrero de 1991. La Comisién no ejercié funciones jurisdiccionales; por tanto,
no podfa establecer responsabilidades individuales. No tenfa capacidad para citar
compulsivamente, pero, como hemos sefialado, se establecié la obligacién de los servicios del
Estado de colaborar.

El informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, conocido como el Informe Rettig,
fue entregado a la opinién publica en 1991, y contiene los detalles de 2 920 casos de muertes y
«desapariciones» sobre las cuales se pudo reunir datos suficientes como para establecer que se
trataba de violaciones a los derechos humanos de las victimas. La Comisién concluyé que hubo
3197 muertos, de los que 850 habian desaparecido. También hubo 641 casos de muerte que no
reunieron los rigurosos antecedentes exigidos por la Comisién dentro del plazo propuesto.
Muchos de estos casos han sido documentados en afios posteriores.

La Comisién recomendo la reparacién puiblica de la dignidad de las victimas y diversas me-
didas de bienestar social, pensién tinica de reparacién, atencién especializada en salud, educa-
cién, vivienda, condonacién de ciertas deudas y exencién de la obligatoriedad del Servicio Mili-
tar a los hijos de las victimas. En enero de 1992, el gobierno chileno, mediante Ley N° 19123,
cred la Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién para ejecutar las recomendaciones
de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién. En 1994, esta Comisién decidi6 que se pagara
una indemnizacién a 2115 familias de victimas.

El Presidente Aylwin, en un discurso pronunciado luego de recibir el informe de la Comi-
sién, senald:

«Por los propios antecedentes del informe y por la calidad de sus autores, varios de los cuales
fueron partidarios y colaboradores del régimen pasado, esa verdad debe ser aceptada por todos.
Nadie de buena fe podria desconocerlo. No digo que sea una verdad oficial, el Estado no tiene
derecho a imponer una verdad; pero convencido de ella yo llamo a todos mis compatriotas a
asumirla y actuar en consecuencia. Compartida por todos, esa verdad, por dolorosa que sea,
removerd un motivo de disputa y divisién entre los chilenos. El reconocimiento de esta verdad
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es independiente del juicio que cada cual tenga sobre los acontecimientos politicos de la época,
y sobre la legitimidad del 11 de septiembre de 1973; eso lo juzgari la historia, pero ningtin
criterio sobre el particular borra el hecho de que se cometieron las violaciones a los derechos
humanos que describe el informe».

c. El Salvador

Desde 1980 se inici6 en El Salvador una guerra civil entre el gobierno y el Frente Farabundo
Marti de Liberacién Nacional (FMLN). Decenas de miles de vidas se perdieron en el conflicto,
tanto en enfrentamientos como por masacres perpetradas por las partes en conflicto y escuadro-
nes de la muerte asociados con terratenientes. Entre estos crimenes, que atrajeron la atencién de
todo el mundo, se cuentan diversas masacres, entre las que destacan los asesinatos de monsefior
Romero y de cuatro religiosas americanas, los mismos que no fueron investigados por la policia
o el Poder Judicial, haciendo crecer el sentimiento de impunidad en el pafs.

Tras el fin de la guerra fria, el conflicto llegé a una situacién de equilibrio estratégico que
determiné un cambio de actitud entre las partes. Se debia optar por continuar indefinidamente
la guerra o intentar alcanzar la paz. Entre 1989 y 1992 se negocié una serie de acuerdos de paz
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. El 16 de enero de 1992 concluyeron formalmente las
negociaciones con el acuerdo de Chapultepec, en la ciudad de México. En el marco de estos
acuerdos se estableci6 la necesidad de conformar una Comisién de la Verdad que colaborase en
el proceso de reconciliacién nacional, la misma que estarfa compuesta por tres miembros nom-
brados por el Secretario General de las Naciones Unidas. Ellos fueron los sefiores Belisario
Betancur, ex Presidente colombiano, Reinaldo Figuieredo Planchart, congresista venezolano, y
Thomas Buergenthal, ex Presidente de la Corte Internacional de Justicia. La Comisién debfa
presentar su informe seis meses después de su instalacién, concediéndole facultades de investiga-
cién, mas no jurisdiccionales.

Lo interesante de esta experiencia es que no se investigaron todos los sucesos, sino aquellos
casos que fueron de especial relevancia por su impacto en la comunidad, tanto de responsabili-
dad del Ejército como del FMLN. Asf por ejemplo, se investigd una serie de masacres perpetra-
das por ambos bandos (El Mozote, Rio Sumpul y El Calabozo, por parte del ejército, y Zona
Rosa, por parte del FMLN, por ejemplo), el asesinato de monsefior Romero, el de las cuatro
religiosas americanas y la muerte de un grupo de sacerdotes jesuitas de la Universidad Catélica.

En los acuerdos no se especificaba la posibilidad de la Comisién de individualizar responsa-

bilidades. El gobierno y las Fuerzas Armadas se oponfan a ello, mientras que el FMLN exigié
que se identificara a los responsables. Finalmente, los miembros de la Comisién optaron por
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individualizar a los presuntos responsables. El informe, que tuvo un impacto muy notable sobre
la labor de la Comisién, constitufa el primer indicio claro —la primera senal— para el pueblo
salvadorefio de que quizds habfa llegado a su fin la era del «todo sigue igual», cuando imperaba
la impunidad militar y los encubrimientos. «De un momento a otro, cambié la actitud de
cinismo con la que era vista la Comisién de la Verdad».

d. Guatemala

En 1954, tras el derrocamiento del presidente Arbenz, se inicié un proceso de golpes milita-
res y violencia en el pafs. En 1962 surgieron las primeras guerrillas. Entre 1981y 1983 la guerra
civil se volvié muy cruenta. Los grupos guerrilleros unieron fuerzas contra el gobierno y forma-
ron la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Se estima en 200 000 vidas
humanas las pérdidas ocasionadas por el conflicto. La violencia afect6 especialmente a las pobla-
ciones indigenas.

En 1986, el pafs volvié a ser gobernado por un presidente civil, Vinicio Cerezo. En 1991 se
iniciaron las conversaciones de paz entre el gobierno y la URNG, las cuales finalizan en 1996,
cuando se alcanzé un acuerdo definitivo de paz. En junio de 1994, en el acuerdo de Oslo (23/6/
1994), las partes habian convenido en conformar una Comisién para el esclarecimiento de las
violaciones a los derechos humanos producidas durante el conflicto, la misma que deberfa esta-
blecerse luego de alcanzada la paz. De allf nacié la Comisién para el Esclarecimiento Histérico

(CEH).

La Comisién estaba compuesta por tres miembros. Las partes determinaron que uno de ellos
debfa ser el moderador del proceso de paz, que serfa designado por el Secretario General de las
Naciones Unidas. Este moderador, el Dr. Christian Tomuschat, elegirfa a los otros dos miembros,
previa aceptacién de las partes. Ambos debfan ser guatemaltecos, uno de ellos elegido entre la
ciudadanta, y el segundo un académico de reconocido prestigio. La CEH debia investigar, en un
plazo de 6 meses, los hechos acontecidos entre el inicio del enfrentamiento y la firma de la paz
(1962-1996). La Comisién no podia establecer responsabilidades individuales y sus conclusiones
no tendrian efectos judiciales. Las partes se comprometieron a prestar toda su colaboracién a la
Comisién. En febrero de 1999 se publicé su informe final, titulado Memoria del Silencio. En él se
informaba que entre 1962 y 1996 hubo 200 000 muertos y desaparecidos. Se comprobaron 626
masacres, 93% de las cuales se sefialaron como responsabilidad del Ejército. Entre sus conclusiones
resaltan el reconocimiento de que en Guatemala se cometié genocidio contra la poblacién indige-
na —principalmente contra los mayas—, la responsabilidad del sistema de justicia como érgano
incapaz de proteger los derechos humanos, la denuncia de la criminalizacién que sufrieron las
victimas, y la intervencién de Estados Unidos y Cuba en el conflicto.
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