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Danzando al son de los diablos.



| Estado alude a la existencia de
una sociedad politica, indepen-
diente y organizada, que posee la
titularidad soberana, abstracta y
permanente del ejercicio del poder, y cuyo fin
consiste en el cumplimiento y racionalizacién
de la vida comunitaria; en funcién de lo cual
establece un orden jurfdico coactivo.

Los alcances de esta concepcidn se explican
en consideracién a que el Estado es una socie-
dad politica, auténoma y organizada para
estructurar la convivencia de la vida moder-
na, dado que comprende a un conjunto de
personas que se relacionan por la necesidad
comtin de imperativos afines de supervivencia
y desarrollo de coexistencia, para lo cual
requiere de la institucionalizacién de un siste-
ma jerdrquico de normas convivenciales.

Esta organizacién de naturaleza politica, en
donde se establece la trama de relaciones entre
gobernantes y gobernados, manifiesta una
existencia independiente, es decir, no se
encuentra sujeta o tutelada por ninguna otra
colectividad homéloga.

El ejercicio de un poder politico soberano
describe la existencia de una potestad de
mando que se hace inexcusable, plena e irre-
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sistible, dentro de los limites de un determi-
nado territorio. La titularidad del poder sobe-
rano es abstracta y permanente, en la medida
que se manifiesta de manera indefinida en el
tiempo y con exclusién de una titularidad par-
ticular, ya que dicha potestad corresponde a
toda la comunidad en su conjunto, la cual
encarga transitoriamente su ejercicio histérico
a determinados miembros del cuerpo politico,
bajo la denominacién de gobernantes.

La justificacién y la anuencia social ante la
potestad y disposicién de mando de los gober-
nantes radica en la necesidad de alcanzar
determinados fines -que en lo esencial se vin-
culan con la supervivencia del grupo comuni-
tario y con la vocacién plural de progreso- de
la manera mds eficaz y eficiente posible. El
marco de la organizacién, funciones y relacio-
nes que se establecen entre gobernantes y
gobernados se plasma en un ordenamiento
juridico obligatorio y respaldado por la coac-
cién, a efectos de asegurar la verificacién préc-
tica del objeto de la constitucién de una
comunidad politica. Por ende, es irreversible
aceptar que toda organizacién politico-juridi-
ca independiente requiere y necesita de un
gobierno, esto es, de un conjunto de érganos
e instituciones bajo la conduccién de titulares



elegidos o designados encargados de ejercitar
y desenvolver conscientemente el poder
publico en sus distintas manifestaciones
(legislar, administrar, dirimir los conflictos de
cardcter juridico, etc.), con miras a cumplir,
en los hechos, con los fines que se encuentra
empefiado en alcanzar.

La expresién de gobierno proviene de la
voz latina gubernare, que significa "guiar la
nave", asf, pues, conlleva la vocacién de diri-
gir, encauzar o manejar todos los asuntos que
competen al Estado. Esta organizacién deriva-
da del poder constituido coadyuva a la deci-
sién de cumplir los fines estatales.

Desde un punto de vista semdntico, el gobier-
no se entiende como la organizacién mediante la
cual se fomenta la voluntad del Estado.

El gobierno suele ser identificado como
aquel poder polftico organizado que ejerce
dominio sobre el territorio y control sobre la
poblacién de un Estado. Por ende, requiere y
exige una voluntad colectiva organizada bajo
una autoridad supraresponsable de la conduc-
cién de una colectividad politica. Dicha orga-
nizacién se expresa mediante un conjunto de
érganos e instituciones; los cuales exponen y
manifiestan la actividad social del Estado.

Félix Vicente Lonigro (1) senala que dicho
concepto alude "al conjunto de 6rganos que,
ejerciendo el poder del Estado, conduce los
destinos de una Nacién organizada”.

En esa idea Camilo I. Risso (2) plantea que
hace referencia a la pluralidad de 6rganos estata-
les a los que juridica e institucionalmente le estd
conferido el ejercicio del poder politico. Por
ende, comprende la trama de 6rganos e institu-
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ciones, servicios y actividades a través de los cua-
les se desenvuelve la existencia del Estado.

Adolfo Posada(3) percibe como la organi-
zacion especffica del poder constituido en, por
y al servicio del Estado.

El gobierno para ser tal debe disponer de
dérganos que ejerzan las funciones de administra-
cién, legislacién, dirimencia de conflictos y de
control que aseguren la eficiencia y la eficacia de
la economfa, seguridad, justicia, etc. Por ende,
debe acreditarse una organizacién institucional
efectiva mediante la cual se expresa la autoridad
publica, a efectos de atender los asuntos coexis-
tenciales de cardcter publico.

El gobierno se distingue del Estado, del
mismo modo como pueden diferenciarse las
partes del todo. Asi Adolfo Posada(4) ha sena-
lado que "el gobierno es algo del Estado y para
el Estado, pero no es el Estado”. Empero cabe
advertir que dicha parte del cuerpo politico es
vital para la subsistencia y desarrollo de este.
Esta distincién no obsta para que se reconoz-
ca lo siguiente:

a) El gobierno, como una parte del Estado,
deviene en la condicién esencial para la pre-
servacién de la unidad politica y vocacién de
progreso del ente estatal.

b) El gobierno, para ser genuinamente tal,
requiere de la fuerza y la energfa que le otorga
y ofrece el Estado.

c) El gobierno, con su accionar, consuma la
accién eficaz del Estado en el cumplimiento
de sus metas u objetivos.

En ese sentido, los actos del gobierno
expresan el ejercicio, direccién, administra-



cién, conservacion y control del poder estatal.

En cierta manera, puede afirmarse que el
gobierno es la expresion fictica y real de la
actividad estatal.

Los responsables de conduccién de los
érganos de gobierno (Ejecutivo, Legislativo,
Judicial) reciben la denominacién de gober-
nantes; de alli que tradicionalmente se conec-
taba dicha expresién con la pluralidad de per-
sonas ejercientes del poder politico y por
tanto, configurantes fisicos de la administra-
cién y orientacién del Estado.

Ahora bien, en términos ficticos la socie-
dad objetiviza al gobierno propiamente dicho
en una de las ramas del estronado estatal: El
érgano Ejecutivo.

Ahora bien, en relacion a las nociones de
Estado y Gobierno cabe sefialar que cuando el
derecho constitucional alude a la divisién
horizontal del poder y a sus relaciones con los
érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial se
estd haciendo referencia a una de las expresio-
nes de las formas de gobierno (regimenes poli-
ticos): en cambio cuando se alude a la divisién
vertical del poder por su relacién con el terri-

torio se estd haciendo referencia a las formas

de Estado.
FORMAS DE ESTADO

Aluden a las maneras distribucién territo-
rial del poder dentro de un Estado.

Implican la relacién existente entre dos ele-
mentos del cuerpo politico: el poder y el terri-
torio. Observada esta relacién a la luz del
derecho, se establece la siguiente clasificacion:
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Stricto sensu-

Estado unitario: Desconcentrado.

Descentralizado.

Confederado.

Estado complejo: Federal.

Libre asociado

1.1. Tipologia de las formas de Estado

Como se ha referido, son dos las grandes
formas de Estado: Estado unitario y Estado
complejo.

1.1.1. El Estado unitario

Es aquel donde el poder politico se
manifiesta desde un solo centro de afluencia
y decision. Se trata de una tnica instancia
reconocida como detentadora del poder.

El Estado unitario conlleva que los érganos
de poder politico fundamentales se encuen-
tren concentrados o reunidos en un solo
niicleo de autoridad.

Como afirma Rodolfo Rodriguez(5), alude
a una tendencia centripeta - fuerza que atrae
hacia el centro-, por la cual el poder politico
se encuentra inserto en un érgano central, de
manera tal que dicho poder es ejercido por
gobernantes cuyas funciones se extienden y
abarcan a toda la poblacién y el territorio del
Estado. El Estado

orden juridico firme y valedero dentro del

unitario tiene un solo

territorio, y una estructura central de gobier-



no desde donde se ejerce el poder politico
(toda la actividad politica emana del centro y
converge hacia él).

Humberto Nogueira Alcald y Francisco
Cumplido Cereceda(6) senalan que esta
modalidad estatal implica que el poder con-
serva unidad en cuanto a su estructura, pose-
yendo un tnico centro de impulsién politico-
gubernativo; en consecuencia, hay una sola
instancia de poder, el cual es ejercido por los
respectivos 6rganos del Estado encargado de
las diferentes funciones de éste.

Hemos sefialado anteriormente que la tota-
lidad del pueblo perteneciente a un Estado
unitario se encuentra compelido a la monodia
de un gobierno: el pueblo vive vinculado a un
mismo y tnico régimen constitucional, regu-
la sus relaciones coexistenciales bajo las mis-
mas leyes, y resuelve sus conflictos interindivi-
duales ante un mismo aparado de administra-
cién de justicia.

En resumen: el Estado unitario es aquel
donde existe una sola soberanfa; donde el
poder central se irradia por todo el territorio
-sin limitaciones de naturaleza politica-; y que
se caracteriza en grado sumo por la indivisi-

bilidad del poder.

Tal como sefala Javier Pérez Royo(7), el
Estado unitario surge histéricamente como
una afirmacién "a partir de y frente a la
monarquia absoluta". En puridad, nace a tra-
vés de un proceso de concentracién y unifica-
cién de los otrora poderes politicos interme-
dios, subordinados y dependientes del
Antiguo Régimen.

En ese sentido, el referido autor sehala que
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su aparicién conlleva a un triple proceso de
unificacién; a saber:

a) Unificacién del poder

Ello se produce en la medida en que la con-
de

de rtodos los poderes politicos de naturaleza

juncién  emana la  supresién

privada.
b) Unificacién de la poblacién

Ello se produce en la medida en que la
conjuncién emana de la supresion de todas las
diferencias juridicas que menoscababan a las
personas por razén de su origen; por consi-
guiente la equiparacién se alcanza bajo la cali-

dad de ciudadanos.
¢) Unificacién del territorio

Ello se produce en la medida en que la con-
juncién emana de la supresién todas las divi-
siones feudales y aduanera que impedian la
afirmacién monolitica del poder politico.

Expresién cabal de dicho proceso puede
encontrarse en la experiencia histérica de
Inglaterra y Francia; las cuales tras el afianza-
miento de la organizacién politica constitucio-
nal han sido y siguen siendo estados unitarios.

Ahora bien, la doctrina constitucional con-
sidera que el Estado unitario puede presentar
las siguientes derivaciones: Estado unitario
stricto sensu, Estado unitario desconcentrado
y Estado unitario descentralizado.

1.1.1.1. Estado unitario stricto sensu

En esta derivacién la autoridad central del
Estado "monopoliza” el poder de mando en
el ejercicio de las funciones publicas; el cual se



encuentra organizado piramidalmente. Las
6rdenes y decisiones gubernamentales des-
cienden verticalmente desde la cispide a la
base. Dicho proceso concertador del poder de
mando y del ejercicio de las funciones que
caracterizan a la potestad publica, deriva en la
absorcién de la conduccién, administracion,
legislacién, coercién, dirimencia, etc. de las
actividades propias del Estado. Como bien
afirman Humberto Nogueira Alcald y
Francisco Cumplido Cereceda(8), existe una
dependencia jerdrquica estricta a las érdenes
superiores y no se vivencia ningin tipo de
delegacién de atribuciones o competencias.

La iniciativa y la accién corresponden y
emanan de un solo centro denominado
potencia politica, el gobierno central; el cual
asume a través de sus distintos drganos la tota-

lidad del poder.

En este caso se produce la concentracién de
atribuciones en un solo ente; de modo tal que
la iniciativa y decisién politica queda absorbi-
da por aquel

En puridad dicha modalidad se rige por una
relacién de supraordinacién-subordinacién.

Dicha modalidad es viable en los estados de

escasa dimensién territorial.
1.1.1.2. Estado unitario desconcentrado

En esta derivacién la autoridad central del
Estado atentia en cierto grado su vocacién
aglutinadora.

Luis Bustamante Belaunde (9) sostiene que
la desconcentracién es una modalidad que se
emplea para distribuir atribuciones y responsa-
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bilidades entre los diversos niveles que pertene-
cen a una misma organizacion, cuya instancia
superior se reserva a la jurisdiccion final (es
decir, puede resolver en tltima instancia). Los
agentes de la administracién estatal, provincial,
departamental, etc., devienen en "mensajeros”
de las decisiones del poder central.

En puridad, dicha modalidad estadual
revela un proceso juridico de habilitacién de
competencias o de disminucién de la subordi-
nacién administrativa intraorgdnica.

La desconcentracion implica el acto de
delegacién de funciones, atribuciones y deci-
siones desde el nivel de una autoridad supe-
rior, hacia autoridades subordinadas a ella
dentro del dmbito del mismo organismo
publico. Plantea la cesién condicionada de un
haz de poderes que pasan de un funcionario
de mayor rango a otros de menor jerarquia,
para que estos ultimos los ejerzan (el primero
tiene la potestad de la reserva jurisdiccional).

En esencia, se trata fundamentalmente de
una técnica que sirve para el mejor ejercicio
de la autoridad y que implica la concentracién
del poder, empero mediante funcionarios
interpuestos. Supone la determinacién de
competencias y atribuciones a diferentes nive-
les de la administracién.

Al respecto, Jorge Sarmiento(10) expone
que consiste en atribuir a érganos inferiores
de una reparticién estatal de algunas liberta-
des de accién, lo que "se traduce en determi-
nados poderes de iniciativa y de decisién, pero
siempre dentro del mismo ente estatal"

Entre las ventajas que ofrecen la descon-
centracién aparecen las tres siguientes:



UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

a) Acerca la administracién piblica a los
ciudadanos administrados, en Razén a que
liga mds directamente la accién administrati-
va con las necesidades generales.

b) Contribuye al descongestionamiento
de la toma de decisiones; por consiguien-
te evita los inconvenientes y limitaciones pro-
pias de una estructura administrativa vertical-
mente muy extensa y frondosa.

c) Racionaliza y optimiza las labores
administrativas, al contarse con una
expeditiva organizacién burocrdtica.

2
mas

Humberto Nogueira Alcald y Francisco
Cumplido Cereceda plantean la figura admi-
nistrativa de la desconcentracién en dos pla-
nos: desconcentraciéon dindmica y desconcen-
tracién estdrica.

a) Desconcentracién dindmica:

Implica la traslacién in torum de las

competencias teleolégicamente resolutorias
de los érganos superiores de la administracién
estatal, a los érganos inferiores jerirquicamen-

te sometidos a su mando.
b) Desconcentracién estdtica:

Implica la delegacién de una determinada
competencia  bajo el cardcter de exclusiva y
excluyente, a favor de uno de los intraérganos
encuadrados dentro de la jerarquia adminis-
trativa del Estado, el mismo que no ocupa ni

forma parte de la cuspide decisoria.

La desconcentracién dindmica pone énfasis
en el fenémeno plural de la traslacién de com-
petencias, en tanto que la desconcentracién
estdtica se interesa en el cuadro fijo y privile-
giado de ciertas competencias.
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Como refiere Ives Prats(11), la desconcen-
tracién se reduce inicamente a los procesos de
cardcter estrictamente administrativos: "Ella
racionaliza el sistema administrativo permi-
tiendo a los funcionarios implantados local-
mente, el tener mds en cuenta los factores pro-
pios de la circunscripcion, en la puesta en mar-
cha de las decisiones elaboradas en la cumbre.
La desconcentracién no es mds que una moda-
lidad de la centralizacién y en sus manifesta-
ciones le queda estrechamente dependiente”.

Como vemos, la desconcentracién represen-
ta en esencia un proceso interno de influencia
estrictamente administrativa mediante el cual
se delega temporal o definitivamente la toma
de decisiones a los niveles jerdrquicos menores
del aparato piblico, con el objeto de hacer mds
fluido el funcionamiento de los servicios pibli-
cos que presta o supervigila el Estado.

1.1.1.3. Estado unitario descentralizado

Esta variedad implica la traslacién de com-
petencias de la administracién central del
Estado a nuevos estres juridicos de derecho
publico dotados de autonomia técnica, econd-
mica y administrativa.

El referido proceso de transvase conlleva la
aceptacién y anuencia del gobierno central
para el establecimiento de ciertas entidades
territoriales; las cuales son dotadas de ciertas
competencias residuales que las ejercen en
nombre propio. En esos contextos, el gobierno
central decide tnicamente ejercer una suerte
de control o tutela sobre los actos efectuales
por aquellos.

Como afirma A. Sanabria (12), la autono-
mia implica un poder de autoadministracién



REVISTA LEX DE LA FACULTAL

con cierta independencia frente al gobierno
central, pero sujeta siempre a dependencia
jerdrquica desde una perspectiva politica.

La descentralizacién permite que aquel
ente que recibe en vias de transferencia un
conjunto de competencias, adquiera una indi-
vidualidad politico-juridica-administrativa
propia.

La descentralizacién permite establecer
organismo y entidades en diversos espacios -
local, departamental, regional- a fin de que
cumplan funciones que anteriormente eran
desempefiadas por el propio gobierno central.
Implica el acto de trasladar parte del ejercicio
de las funciones del poder politico a unidades
o entes que adquieren la categoria de organis-
mos auténomos con personeria juridica pro-
pia. Es un proceso macroadministrativo por-
que trasciende al exterior de las instituciones e
influye determinantemente en la creacién de
nuevos entres de derecho publico.

Jorge Sarmiento expone que conlleva la dis-
tribucion de competencias entre 6rganos
infracentrales, "que tiene como rasgo distinti-
vo el de poseer personalidad juridica propia y
un dmbito territorial o funcional exclusivo".
En ese orden de ideas, considera que hace
referencia a la libertad de accién que se atri-
buye a un ente nuevo y distinto de gobierno
central, el cual es dotado de personeria juridi-
ca e integrado por 6rganos propios que expre-
san su voluntad.

Luis Bustamante Belaunde expone que se
trata de un fenémeno por el cual algunas res-
ponsabilidades y atribuciones son asignadas a
distintas instituciones que no forman parte de
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AS PO

una misma organizacién. En este caso no
aparece, como en el proceso de desconcentra-

cién, la llamada reserva jurisdiccional.

En suma: el Estado unitario descentraliza-
do es aquel en que ciertas entidades guberna-
mentales tienen una esfera de competencia
propia, la que se ejerce a través de 6rganos pri-
vativos y mediante funciones transferidas. Por
consiguiente, son entes ajenos y dependientes
del gobierno central.

En esta variedad de Estado, el gobierno
central se limita a dirigir la marcha de los ser-
vicios publicos generales, dejando a los 6rga-
nos descentralizados los de cardcter local,
departamental y regional, sobre los que tnica-
mente se reserva un derecho de tutela o super-

vigilancia.

Entre las ventajas que ofrece la descentrali-

zacién aparecen las cinco siguientes:

a) Promueve la elevacién de los niveles de

calidad de vida de la poblacién

b) Promueve el incremento de la riqueza de
la nacién y su distribucién equitativa, a base
del aprovechamiento racional y pleno de los
recursos del pais.

¢) Promueve la asignacién al aparato pro-
ductivo y a la seguridad nacional de una con-
veniente infraestructura econémica y de un
equipamiento social, compatible con las nece-
sidades de la poblacién.

d) Promueve la integracién nacional.

La descentralizacién puede adoprar las
siguientes formas: descentralizacién territorial



administrativa, descentralizacién territorial y
politica.

a) Descentralizacién territorial administrativa

Esta forma implica la traslacién plural
de competencias vinculadas con la realizaciéon
de actos administrativos relacionadas tanto
con la estructura del aparato estatal como con
el conjunto de los agentes estatales (funciona-

rios y servidores ptblicos).

Ello implica el otorgamiento de facultades
para adoptar decisiones unilaterales realizadas
en el ejercicio de una potestad administrativa,
por lo que se crea, modifica o extingue una
situacién juridica individualizada. Por ende,
se configuran como las declaraciones de la
entidades descentralizadas que en el marco de
normas de derecho puiblico, estd destinadas a
producir efectos de naturaleza juridica sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los
ciudadanos administrados insertos dentro de
una situacién concreta.

Este tipo de descentralizacién -no ligada
con facultades legislativas ni jurisdiccionales-
combina una serie de aspectos administrati-
vos de relevancia, por cuanto genera el naci-
miento y desarrollo de entes con cierto grado
de autonomia e implica el desplazamiento
espacial de la toma de decisiones y la elec-
cién o nombramiento de autoridades inves-

tidas de poder.
Descentralizacién territorial politica

Esta forma es aplicada en los casos de esta-
dos que transfieren ciertas competencias a
microestructuras de base local o regional. Se
caracteriza por la delimitacién clara y tajante
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de las competencias transferidas a un ente
politicoadministrativo de especifica base terri-
torial, e implica la asignacién simultanea de
facultades de cardcter administrativo, legislati-
vo y hasta de microgobierno. Aqui las autori-
dades adquieren importancia politica en
razén a un mecanismo calificado de eleccién o
designacion.

b) Descentralizacién focal especializada

Esta forma implica la transferencia especifi-
ca de competencias de cardcter técnico o cru-
zadas relacionadas con la administracién o
supervisién de los servicios puiblicos. Tiende a
configurar sectores estatales especializados en
alguna drea vinculada con la satisfaccion de
necesidades colectivas (agua, luz, comunica-
ciones, etc.).

La doctrina reconoce su alta significacién
en pro de una gestién con el minimo grado de
matiz politico.

Cabe advertir que en un proceso de des-
centralizacién -ya sea territorial, politica o
local -especializada el Estado dota de perso-
nalidad juridica al érgano respectivo, asig-
ndndoles un patrimonio propio y una gestién
que es independiente de la administracién
central, rompiéndose los vinculos de depen-
dencia jerdrquica y manteniéndose tinicamen-
te aquellos que tienen cardcter de tutela.

Al respecto, Humberto Nogueira Alcald y
Francisco Cumplido Cereceda apuntan las
diferencias existentes entre jerarquia y tutela;
a saber:

La jerarqufa es el vinculo que une a los ser-
vicios centralizados y desconcentrados.



Otorga al 6rgano el poder de dar 6rdenes per-
manentemente al érgano delegado.

La tutela es el vinculo politico por el cual
una autoridad central otorga un poder de
cardcter limitado y sefialado por la ley, a los
agentes de entes descentralizados, a efectos de
proteger y salvaguardar el interés general. El
ejercicio de la tutela se encamina a obtener un
control vinculado a la legalidad de la acrua-
cién del ente descentralizado.

1.1.1.4. Deslinde entre desconcentracion y
descentralizacion

La desconcentracion equivale a la delegacién
de funciones. Deriva de una decisién intrains-
titucional, microadministrativa y operativa. Se
encuentra sujeta a la subordinacion.

La descentralizacién equivale a la transferen-
cia de competencias y funciones a un centro de
poder con autonomia residual, el cual se
encuentra en principio, en un plano de coordi-
nacion con el gobierno central y excepcional-
mente bajo su control o tutela.

1.1.1.5. El concepro de autarquia

Esta nocién hace referencia a aquella
facultad de administrarse por si mismo. Implica
el ejercicio de una potestad administrativa de
auto direccién, por un ente con personalidad
juridica, con patrimonio propio y con una fina-
lidad publica en sus funciones. Como sefiala
Pedro Flores Polo(13), se diferencia de la auto-
nomia politica en que esta tltima no se agota
tinicamente en la facultad del gobierno propio
sino que incluye la competencia de legislar por
si mismo y la propia determinacién de sus auto-

ridades por eleccién o designacién.
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1.1.2. El Estado complejo

Es aquel que estd conformado por una plu-
ralidad de organizaciones politico-juridicas
intimamente unidas, lo que da origen al deno-
minado "Estado de estados”. Alude a una
colectividad divisible en partes merecedoras
por si mismas de la denominacion de estados,
los mismos que se encuentran ligados por

lazos de intereses mutuos.

El Estado complejo se manifiesta en tres
forma: La confederacién, el Estado federal y el

Estado libre asociado.
1.1.2.1. La confederacién

Alude a la unién permanente de estados
independientes -que descansa en la suscrip-
cién de un pacto-, cuyo fin u objetivo consis-
te en la mutua cooperacién en un determina-
do rubro de materias y actividades, conser-
vando cada cuerpo politico, como titulo prin-
cipal, su soberanfa. La confederacién se
encuentra compuesta por unidades politicas
soberanas que no pierden su calidad de esta-

dos por el mero hecho de su asociacién.

El pacto confederativo, regulado a la luz de
las normas y principios del derecho interna-
cional publico, deja subsistente la personali-
dad e independencia de los estados asociados;
la confederacién implica la existencia o cons-
tatacién de una pluralidad de diversas sobera-
nias internas provenientes de un poder inter-
nacional revocable.

Para Georg Jellinek(14), "la confederacién
no disminuye juridicamente la soberania de los
estados confederados, sino que mds bien éstos
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se obligan mutuamente con el fin de conservar
su soberania, a ejercer ciertas funciones...".

Su génesis histérica se vincula con la expe-
riencia dindstica europea, en donde se buscé
proteger externamente el territorio de los esta-
dos confederados y, subsidiariamente, garanti-
zar la paz interior de los mismos.

Esta modalidad estatal requiere de una
organizacién estable donde no se discrimina
juridicamente la soberanfa de los estados
miembros, sino que estos se obligan mutua-
mente con el fin de conservar la suya propia y
ejercitar tarea de beneficio directo y comuin.
Esta concepcién permite un ejercicio genérico
e indiferenciado del derecho a la guerray a la
paz, acordar, nombrar embajadores, etc.

La doctrina constitucional establece que en la
confederacién las competencias de mayor
amplitud e importancia corresponden a los esta-
dos miembros, deviniendo las competencias
asignadas al érgano central de una excepcién.

Las caracteristicas principales de esta
modalidad estatal son las seis siguientes:

a) La confederacién recoge sus notas con-
notativas del derecho internacional

Piblico, el mismo que se encarga de regu-
lar las relaciones entre los estados

b) La confederacién tiene como objeto la
consecucién de propésitos comunes entre los
estados que la integran, para lo cual establece
ciertos 6rganos de poder genérico y centrali-
zado, con competencias delimitadas y residua-
les. Para ese efecto puede crear parlamentos,
dietas, asambleas, etc., que se retinen periédi-
camente para tratar los asuntos previstos en el
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pacto que da origen a la confederacién, y que
no estdn integrados designados por cada uno
de los estados confederados.

¢) La confederacién carece de poder direc-
tor sobre las personas componentes del pue-
blo de cada Estado integrante. El dominio
politico que nace de ella es tnica y exclusiva-
mente sobre los estados miembros de la con-
federacion; es decir, las decisiones que adopta
recaen directamente sobre los estados que la
conforman.

d) Sus regulaciones legales no obligan ni
coaccionan a las personas, en tanto cada
Estado miembro de la confederacién no las

transforme en normas internas.

e) La soberanfa de cada Estado miembro de
la confederacién se mantiene en el 4mbito de
sus relaciones intraestatales. Igualmente, se
presume la independencia cada uno de esos
estados en el 4mbito de las relaciones interna-
ciones. Ello no obsta para que se respeten los
aspectos acordados en el pacto confederativo.

f) El Estado miembro de la confederacién
puede ejercer el derecho de apartarse de ésta: es
decir, puede separarse de la confederacién o
dejar de seguir perteneciendo a ella.

Ahora bien, la praxis acredita que las confe-
deraciones tiene una existencia precaria. Su
correlato posterior es casi siempre convertirse

en Fstado Federal de
Norteamérica, Suiza y Alemania).

(tales los casos

Desde una perspectiva histérica, la expe-
riencia de la Confederacién Helvética es la
que mds resalta, por lo que conviene conocer
su génesis.
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En 1231, el rey Federico I (miembro de la
dinastfa Hohenstaufen
Imperio Germdnico entre 1138-1254) recu-

que rigié el sacro

pera el valle de Uri (Suiza) y promete a sus
pobladores que esas tierras jamds serdn entre-
gadas en feudo. Esta promesa incita a que
otros cantones suizos impetren ser considera-
dos en similar condicién politica.

En 1240, los pobladores de Schwyz obtie-
nen del propio Federico II la histérica Carta
de Libertados, en donde se les reconoce el
quedar ligados tinicamente al imperio prusia-
no, por lo que, en la prictica, quedaban des-
vinculados del dominio feudal.

En 1291, los cantones de Uri, Schwyz y
Unterwalden suscriben el famoso pacto deno-
minado de la Liga Perpetua, que tenia como
objetivo comtin la defensa murtua de la autono-
mia obtenida frente al régimen feudal. La Liga
Perpetua se ird ampliando y renovando con
sucesivos pactos hasta 1393, fecha en que se
transformard en una auténtica confederacién.

En 1499, el emperador Maximiliano I
(1459-1519) reconocerd la independencia
plena e integral de los cantones pertenecientes
a la Liga Perpetua. En 1648, con la suscrip-
cion de la Paz de Westfalia, la Confederacién
Helvética obtendrd su reconocimiento inter-
nacional.

La autonomfa y continuidad de la
Confederaciéon Helvética se derrumbé bajo la
influencia de la Revolucién Francesa. En la
actualidad, opera tras la modalidad de una
republica federal.

El Perti también formé parte de una con-
federacion durante el perfodo republicano de
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1836 a 1839.

Asi , mediante decreto de 28 de octubre de
1836 se establecié la Confederacién Peri-
Boliviana. El 1 de mayo de 1837 se dicté la
ley fundamental de la Confederacién Perd-
Boliviana, en donde se consignaba que el
objeto de la unién de los estados implicados
era el mantenimiento de la seguridad interior
y exterior, amén de la reciproca preservacion
de su independencia politica.

Esta confederacién constituyé por la aso-
ciacion de tres estados: el Estado Surperuano
(departamentos de Arequipa, Cusco, Puno y
Ayacucho), el Estado Norperuano (departa-
mentos de Amazonas, Lima, La Libertad,
Junin) y el Estado Boliviano, quedando bajo
la autoridad politica del mariscal Andrés de
Santa Cruz.

Esta experiencia confederativa tuvo una
existencia breve y signada por la violencia
politica, la oposicién interna y la significativa
intervencion chilena.

También cabe senalar que inicialmente
Estados Unidos de América su existencia a
través de una efimera confederacién que duré
once afios (1777-1787), es decir, desde su
independencia del imperio inglés hasta la
dacién de su primera y tinica Constitucién.

1.1.2.2. Clasificacién de las confederaciones

Desde una perspectiva doctrinaria, las con-
federaciones pueden adoptar las Formas de
Unién personal y Unién orgdnica.

a) Union personal

Esta forma alude a la unidad fisica del
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Estado en torno a la figura de un jefe de
Estado, como consecuencia de una coinciden-
cia contingente. Esta modalidad casi no existe
en la actualidad, y fue propia de las monar-

quias europeas de los siglos XVI-XIX.

Rodrigo Borja(15) sefiala que se da esta
modalidad "cuando las calidades de jefe de
Estado de dos o mds paises distintos se retinen
en la misma persona fisica”. En ese contexto,
puede afirmarse que el tinico vinculo de enla-
ce interestatal que el substratum fisico del

soberano casualmente correinante.

En esencia, la unién personal se presenta
cuando dos o mds estados diferentes tienen un
titular politico comuin; en la préctica, ello ocurre
cuando las coronas de dos o mds estados mondr-
quicos coinciden, por razén de las leyes de suce-
sién al trono, en la persona de un mismo titular.
Al respecto Georg Jellinek sostiene que aqui no
existe unién de estados, sino s6lo una comunio
incidens. Esta condicién se mantendrd mientras
subsista dicha coincidencia.

En puridad, la unién personal deviene de
una situacién accidental y ademds temporal.
Ahora bien, no obstante la existencia de una
coincidencia politica en torno al titular del
principal 6rgano estatal, los estados por ella
vinculados son entidades politicas indepen-
dientes y regidas por ordenamientos juridicos
disimiles. Como afirma Rodrigo Borja, aun
cuando el gobernante que les es comin es una
misma persona fisica, tiene empero dos perso-
nalidades politico juridicas diferentes y ente-
ramente desligables entre si, cada una de las
cuales estd referida a un Estado miembro de la
unién. Estas personalidades obran separada-
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mente, sus actos politicos surten efectos de
manera exclusiva y excluyente con respecto al
Estado para el que fueron especificamente
celebrados, de tal manea que no existe posibi-
lidad de actos juridicamente compartidos. En
igual medida, tampoco hay presencia de dis-
posiciones politicas comunes, ni intervencién
de un Estado en los asuntos del otro: el gober-
nante tiene dos voluntades politicas separadas
y distintas.

Son casos de este tipo de unién los
siguientes:

- Unién personal de los reinos de Polonia y
Lituania en torno a la reina Eduvigis de
Jagellan a rafz de su matrimonio con el gran

Duque Jagelao de Polonia (1385-1569).

- Unién personal de los reinos de Espaa y
Alemania en torno a la Persona de Carlos de
Habsburgo. Dicho proceso duré aproximada-
mente treinta y siete anos (1519-1556).

Carlos de Habsburgo fue hijo del archidu-
que de Austria (Felipe del Hermoso) y de la
Reina de Castilla (Juana la Loca, primogénita
de Isabel de Castilla y Fernando de Aragén).
Asumié la corona espanola en 1518, como
sucesor de su madre, y devino rey de
Alemania en 1519, elegido por los principes
electores germanos a raiz de la muerte de
Maximiliano I.

- Unién personal de los reinos de Inglaterra
y Hannover en torno a Jorge I, Jorge I, Jorge
IIT y Jorge IV. Dicho proceso duré aproxima-
damente ciento veintitrés afios (1714-1837).

- A la muerte de la reina inglesa Ana
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Estuardo, en 1714, ascendi6 al trono - por
razén de las leyes sucesorias- el elector alemdn
Jorge I, miembro de la familia real de
Hannover.

Al respecto, es dable senalar que la Casa de
Hannover aparece como Estado en la parte
norte de Alemania en 1629, con Ernesto
Augusto, duque de Brunswick-Luneburg.
Después por razones sucesorias pasard al elec-
torado de Hannover y de Gran Bretana.

- Unién personal del reino de los Paises
(Holanda) ducado de
Luxemburgo, inicialmente en torno a
Guillermo [ de Nassau (1772-1843). Dicho
proceso duré aproximadamente setenta y
cinco afos (1815-1890).

Bajos y del

Fue consecuencia de una cesién francesa a
favor de Guillermo I de Nassau. Tal accién fue
la caida de Napoleén
Bonaparte y del posterior Congreso de Viena

consagrada tras

en donde se ratificé la unién de los denomi-
nados pafses bajos del norte y del sur

(Holanda, Bélgica, Luxemburgo).

- Unién del reino Belga y el Estado
Independiente del Congo, en torno a
Leopoldo II. Dicho proceso duré aproxima-
damente veintitrés afos (1885-1908).

Surgié cuando el rey belga Leopoldo II
financié la expedicién del explorador y perio-
dista inglés John Rowlands Stanley en el Afri-
ca Central y se descubrié el rio Congo.
Leopoldo II consiguid, en 1885 -durante una
conferencia internacional convocada por el
canciller prusiano Otto Von Bismarck-, que
se le reconociera como soberano propietario
del Estado Independiente del Congo, cuyos
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limites abarcaban toda la cuenca convencional
del rio Congo. Inmediatamente después, el
Parlamento belga aprobé la Unién personal
entre Bélgica y el Estado Independiente del
Congo.

En 1908, el Congo devino en colonia del

Estado belga.

La historia acredita que dicho tipo de
unién se disuelva por las mismas razones juri-
dicas que la establecieron; a saber:

-La Unién de los reinos de Inglaterra
y Hannover concluyé cuando este ltimo no
acepté el acceso de una mujer -Victoria I- al

trono en aplicacién de la Ley Silica.

-La Unién del reino de los Paises Bajos
(Helanda) y del ducado de Luxemburgo con-
cluyé cuando este dltimo no acepté el acceso
de una mujer -Guillermina- en aplicacién de
la Ley Silica.

También es acreditable la cesacién de la
Unién por razones de discrepancia en la regu-
lacién del régimen de regencia o de la fijacién
de la mayorfa de edad.

b) Unién orgdnica

Esta forma alude a la fusién de una plurali-
dad de estados por instancia de sus propias
jefaturas de gobierno, a través de la suscrip-
cién de un pacto internacional. Asi mediante
un acuerdo internacional, los estados que pac-
tan se vinculan entre s institucional y orgdni-
camente con el objeto de alcanzar determina-
dos objetivos comunes.

La vinculacién mediante un documento
contractual explicito da lugar al movimiento



de una nueva persona juridica de derecho

publico.

En la doctrina tradicional esta uniones eran
calificadas como uniones reales por emanar de
estados mondrquicos, pero experiencias
recientes demuestran que también pueden
provenir de estados republicanos, por lo que
ahora merecen la calificacién de uniones

orgdnicas.

Histéricamente, esta uniones han surgido
por la necesidad de defender y promover inte-
reses comunes en la esfera de la defensa mili-
tar y la gestién del comercio exterior.

A diferencia de las uniones personales, no
surgen en razén de una accidental y temporal
titularidad comtin (coincidencia en la ascensiéon
al trono por aplicacion de las leyes sucesorias
mondrquicas), sino por la impersonal, cons-
ciente y deliberada decisién de una pluralidad
de estados de suscribir un pacto internacional a
efectos de llevar a cabo de manera conjunta y
uniforme la  administracién de especificos

asuntos de relevancia militar y econémica.

Nacida del plexo juridico del derecho inter-
nacional puiblico, la unién orgdnica consiste en
el establecimiento de una o mds instituciones
relaciones de derecho politico, que devienen en
compartidas y comunes a los estados pactantes.
Ello no implica ni significa la constitucién de
un nuevo Estado, empero exige implicitamen-
te la modificacién de la estructura constitucio-
nal de cada uno de los estados pactantes, a efec-
tos de adecuar su accionar politico a los alcan-
ces del pacto de unién orgdnica.

Al respecto Nicolds Pérez Serrano (16)
senala que aqui se produce una "zona secante
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en que se crean otras instituciones que rigen
para ambos estados”.

Esta forma produce efectos juridicos tanto
en el dmbito internacional como en el dmbito
interno de los estados pactantes: en el primer
caso ello obliga a que la comunidad interna-
cional trate determinados asuntos de manera
unfsona con la unién orgdnica; y en el segun-
do caso, a que cada Estado ejerza su poder sin
afectacién alguna.

Son casos de este tipo de unién los siguientes:

- La Unién austro-hiingara. Dicho proceso
se prolongé durante cincuenta y un afios

(1867-1918).

- Se gesté con la "Pragmdtica Sancién” de
1723, en donde se establecié el derecho heredi-
tario de los Habsburgo (estirpe real alemana ori-
ginaria de Suabia) a la corona del reino de
Hungria, a favor de los descendientes de
Leopoldo I, quedando los hiingaros bajo el
dominio politico de los Habsburgo.

- En 1867, los hingaros alcanzaron una
amplia autonomia mediante una férmula politi-
ca denominada régimen dualista. En ese contex-
to, durante el gobierno del emperador Francisco
José I (1830-1916) se establecié la Unién aus-
tro-htingara y se dictaron dos leyes constitucio-
nales que integraron los ministerios de Guerra,
Relaciones Exteriores y Hacienda de ambos pai-
ses. Francisco José I fue declarado emperador de
Austria y rey apostdlico de Hungria.

- Esta unién fue disuelta como consecuencia
de los resultados de la Primera Guerra Mundial,
mediante el Tratado de Saint Germain en Laye

(1919).



- La Unién Sueco-Noruega. Dicho proceso
de prolongé durante noventa anos (1815-

1905).

- Se gener6é durante el gobierno del rey
sueco Carlos XIIT (1748-1818), como conse-
cuencia de los acuerdos del Congreso de
Viena (1814), efectuados después de la derro-
ta final de Napole6n Bonaparte, y, mds espe-
cificamente, en razéon de los alcances del
Tratado de Paz de Tost, por el cual Noruega -
vencida en el conflicto bélico- aceptaba las
condiciones de articulacién politica impuestas
por Suecia.

- La unién orgdnica de la entonces deno-
minada Republica Arabe Unida. Dicho proce-
so se prolongé en breve lapso de cuatro afios

(1958-1961).

- Gestada por el Presidente egipcio Gamal
Abdel Nasser (1918-1970), inspirada en una
vocacién pan-drabe, debia extenderse desde
Bagdad (Irak) hasta Casablanca (Marruecos).
Fue asi como Egipto y Siria establecieron
una unién orgdnica fruto de un referéndum
que establecia una jefatura estatal y la unifi-
de
Exteriores, Guerra y de Finanzas. La poste-
rior desercién de Siria provocé la desarticu-

caciéon de los ministerios Asuntos

lacién de esta Unidn.

Durante el mismo periodo, los soberanos
de la dinastia Hachemita, los monarcas Farisal
I de Irak y Hussein de Jordania, crearon la
Unién Arabe, bajo la autoridad del primero.
Esta unién tuvo vida efimera.

1.1.2.3. El Estado federal

Alude a un conjunto de comunidades poli-
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ticas, primigeniamente soberanas, que deci-
den asociarse a efectos de constituir una orga-
nizacién politica superior para alcanzar metas
y objetivos comunes. El resultado es un cuer-
po estatal soberano constituido por una plu-
ralidad de estados
auténomos. En esencia, estas colectividades,

miembros meramente

de manera libre y espontdnea, acuerdan abdi-
car a parte de sus competencias politicas a
favor de una voluntad politica cenital deno-
minada Estado federal.

Nicolds Pérez Serno senala que es la unién
permanente, basada en la libre estipulacion y
encaminada al servicio de un fin comiin: la con-
servacion politica de todos sus componentes.

Ahora bien, el hecho de que estas colecti-
vidades politicas decidan constituir sobre si
una superestructura politica, no implica que
no puedan operar privativamente -en armo-
nfa con lo dispuesto en el compromiso de
asociacién- con plena autonomia en deter-
minadas materias gubernamentales de cardc-
ter seccional: es decir, se reservan para si pre-
cisas facultades legislativas, administrativas y
judiciales, empero con respecto, resguardo y
coherencia a los dispuesto por ellas mismas
en el documento politico de asociacién: la

Constitucion federal.

Como bien expone Javier Pérez Royo(17)
la descripcion de un Estado federal pasa por
identificar los tres siguientes elementos:

a) Existencia de un Estado supraarticulado
a base de unidades territoriales seccionales
poseedoras de una autonomia considerable.

b) Participacion de dichas unidades territo-
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riales seccionales en la formacién de la volun-
tad federal. Usualmente ello se produce
cuando dentro del 6rgano parlamentario se
crea a la par de la Cdmara de representacién
poblacional, otra con cardcter de representa-
cién territorial.

¢) Existencia de una Constitucién  rigi-
da, en donde se establecen explicita o impli-
citamente las competencias del gobierno fede-
ral y las de los gobiernos seccionales, asi como
los medios de solucién en casos de conflicto

de poder.

Estas unidades politicas, constitutivas de
un gobierno federal, en ejercicio de la auto-
nomfa que se reservan en el documento
constitutivo (Constitucién federal), mantie-
nen una estructura de gobierno seccional.

Como hemos referido, este gobierno sec-
cional también presenta 6rganos con compe-
tencias, ejecutivas, legislativas y judiciales, y
se sustenta en una Constitucién local que
guarda coherencia y coordinacién con las
normas y principios del texto fundamental
de la federacién, en suma, que observa las
reglas de la subordinacién respecto de la
Constitucién federal.

Como sefiala Juan Ferrando Badifa(18), en
todas las constituciones federales se limita la
potestad constituyente de cada Estado asocia-
do, land, cantén, etc., mediante el reparto de
competencias entre los 6rganos de poder fede-
ral y los érganos de poder local.

El Estado federal dispone de un poder de
autoorganizacién politica fundado y garanti-
zado por un texto fundamental federal, el cual
emana de una coelaboracién y coaprobacién
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por parte de los representantes de las comuni-
dades politicas que lo integran. Esta plurali-
dad de comunidades politicas tienen para sf
un orden juridico particular, especifico y pri-
vativo en ciertos campos del accionar coexis-
tencial; empero todos estos entes asociados a
la federacién tienen en comuin lo siguiente:

Entroncamiento a una Constitucién supra-
ordinante sobre el resto de las constituciones
locales o seccionales.

b) Sujecién a un poder politico general y
comtin de alcance nacional federal, lo que no
obsta a goce de una plena autonomia -dentro
del marco de las atribuciones que les confiere
la Constitucién federal- en el ejercicio de sus
potestades seccionales.

La colectividad politica surgida de la volun-
tad de las comunidades soberanas -que abdi-
caron de su soberania para devenir en mera-
mente auténomas, por razones de interés
comtin- se superpone a los entes politicos que
la constituyeron. Por ende, dicha colectividad
-denominada Estado federal- absorbe las
soberanfas objeto de voluntaria abdicacién y

las asume todas juntas para si.

Las unidades politicas auténomas que con-
forman un Estado federal son equivalentes
politicamente entre si, por lo que tienen simi-
lar y homdéloga importancia. Ahora bien, la
divisién formal entre las competencias corres-
pondientes al Estado federal y las relativas a
las comunidades politicas asociadas a dicho
ente cenital, se produce en funcién de lo
siguiente:

a) Enumeracién taxativa de las competen-
cias federales en el texto de la Constitucién
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federal, quedando residualmente, las no con-
signadas en dicho texto, a favor de las comu-
nidades politicas asociadas. Esta opcién pro-
viene de la experiencia estadounidense

b) Enumeracién taxativa de las compe-

tencias  seccionales o locales (estados de la
federacién, lands, cantones, etc.) en el texto
de la Constitucién de cada Estado asociado,
quedando residualmente las no consignadas
en dichos textos, a favor del Estado federal.
Esta opcién proviene de las experiencias cana-

diense y sudafricana.

Es usual que las competencias taxativas o
las residuales correspondientes al Estado fede-
ral se refieran a aspectos como defensa militar,
relaciones exteriores, comercio exterior, siste-
ma monetario y telecomunicaciones.

Como se ha sefala do anteriormente, en el
dmbito de la legislacién existe una provenien-
te del gobierno federal; empero también hay
una normatividad seccional.

En ese orden de ideas existen las materias
exclusivas ya sea a favor de la federacién o de
sus miembros; o de materias concurrentes.

Cabe advertir que cada Estado asociado
tiene su propia Constituciéon seccional, la
misma que al igual que la legislacion ordinaria
-sea federal o seccional- queda sujeta a los prin-
cipios de constitucionalidad, coherencia, etc.
En el caso de la legislacion ordinaria seccional,
el principio de constitucionalidad opera en
doble grado, esto es, debe estar subordinada a
las normas federales y a las seccionales, asi
como sujeta a una doble reparticién jurisdic-
cional (es decir, existe una estructura judicial
seccional y otra de dmbito federal).
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Entre las principales caracteristicas del
Estado federal pueden sefnalarse las tres
siguientes:

a) Existencia en cada unidad politica aso-
ciada a la federacion estatal, de un alto grado
de autonomia juridico-politica.

En ese contexto, cada unidad politica aso-
ciada posee la facultad de ejecutar actos de
gobierno y administracién seccional.

Esta autonomfa implica el ejercicio de
potestades legislativas, ejecutivas y judiciales
sobre el territorio y la poblacién adscrita a un
Estado asociado, potestades que se expresan
en la dacién de una Constitucién y legislacién
seccional, el establecimiento de un aparato
judicial propio, la eleccion interna de autori-
dades, etc. Asimismo, tiene como pardmetro
el marco de la Constitucién federal, las misma
que ha sido cocelebrada y coaprobada de con-
sumo por las colectividades asociadas a la
federacion, en funcién de una soberania origi-
naria transferida libre y espontdneamente al
Estado federal.

b) Existencia de una doble distribucién
territorial del poder politico

En toda federacién existe un gobierno de
dmbito nacional y una pluralidad de comuni-
dades politicas auténomas denominadas esta-
dos, lander, cantones, etc., que erigen gobier-
nos seccionales.

c) Existencia de una unica personalidad
juridica plena, absoluta y total en el campo de
las relaciones internacionales y de politica
exterior; e internamente, de una pluralidad de

comunidades politicas dotadas de autonomifa.
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Es dable consignar que entre la federacién
y los estados miembros se establece dos tipos
de relacién juridica; a saber:

a) Relaciones de subordinacién
- Supremacia de la Constitucién federal.
- Prevalencia del derecho federal.

- Dirimencia judicial a cargo de la Corte

Suprema federal.

b) Relaciones de inordinacién

- Participacién de los estados miembros en
la formacién de la voluntad federal.

- Participacién de los estados miembros en
el proceso de reforma constitucional.

Debe advertirse que lo que distingue a la
Constitucién federal de un Estado de aquella
otra que establece un cuerpo politico unitario,
radica en que ésta dltima dnicamente prevé
una separacién horizontal de los 6rganos de
poder; en tanto que la primera establece una
separacién horizontal en el dmbito de la fede-
racién y simultineamente expone otra de
cardcter vertical para las relaciones entre la
federacion y sus estados miembros. En suma:
EL Estado federal se caracteriza por tener una
Constitucién que fija un doble sistema de
separacién de poderes y de conexién.

El modelo de Estado federal tiene sus ori-
genes en la experiencia histérica de aquellos
paises que ante las deficiencias por vacio de
poder central y exceso de poder periférico
provenientes del modelo confederacional,
intentaron sin una teorfa a priori la institucio-
nalizacién de una nueva forma de organiza-
cién estadual; en ese sentido, es pionera la
experiencia norteamericana de fines del siglo
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XVIII. Posteriormente a base de los objetivos
a portes del naciente modelo se adscribirdn a
él Suiza y Alemania.

Asf, en la Constitucién de 1787 (la mds anti-
gua del mundo), las otrora colonias britdnicas
ubicadas en el hemisferio norte del continente
americano, establecieron una férmula estaral
distinta a las cldsicas del Estado unitario y
Estado confederado. Ninguna de esta férmulas
cldsicas resultaba adecuada a los propésitos de
los patricios norteamericanos, quienes buscaban
organizar su naciente sociedad sin que se afecta-
sen los particularismos de las pequenas comuni-
dades politicas liberadas del imperio britdnico,
empero esperaban contar al mismo tiempo con
una unidad politica supra en funcién de la rela-
cién entre el poder y el territorio

Como bien afirma Rodrigo Borja, "la
forma federal de Estado aparece como la uni-
dad dialéctica de dos tendencias contradicto-
rias: la tendencia a la unidad y la tendencia a
la diversidad”. El propio Borja sefiala que
"este acondicionamiento dialéctico se pre-
senta muy claro en aquellos casos en que
pequenas unidades territoriales con exiguas
fuerzas econémicas y militares, defienden su
propio particularismo en el marco de una
unidad politica superior. Por un lado, apare-
ce el deseo de estas pequefas unidades terri-
toriales de conservar sus caracteristicas natu-
rales, culturales y sociales; en suma, su exis-
tencia auténoma: y por otro , el afin de
defenderse ante el exterior, cosa que no podi-
an hacer sino integrdndose en una entidad
superior y mds fuerte".

Debe dejarse constancia de que las expe-
riencias politicas mds importantes y consisten-



tes en relacién con esta férmula estatal, pro-
vienen por la via de comunidades politicas
independientes que se asocian para constituir
(Estados

Unidos). Empero también es destacable que

un cuerpo politico federado
dicha férmula haya sido asumida por la via de

la reestructuracidn de estados otrora unitarios
(México, la extinta URSS, etc.)

1.1.2.4. Diferencias entre el Estado confe-

derado y el Estado federal

Pueden citarse seis de estas diferencias: a
saber:

a) La confederaciéon importa la existencia
de un tratado, pacto, liga o alianza de estados
independientes, cuya finalidad consiste en la
mutua proteccién y paz exterior. Como afir-
ma Juan Ferrando Badia, es una unién auspi-
ciada por el derecho internacional.

En ese perspectiva, la confederacién cuenta
con competencias limitadas y 6érganos perma-
nentes establecidos taxativamente en un trata-
do. Juan Helio Zarini(18)
dichas competencias sélo pueden ser modifica-

manifiesta que

dos mediante otro instrumento internacional.

En cambio, el Estado federal estd constituido
por estados que si bien son auténomos,, empe-
ro no son soberanos; su unidad emana de una
Constitucion que regula las competencias del
Estado federal y las de los estados asociados.

Como puede observarse, esta unién se
encuentra auspiciada por el derecho consti-
tucional.

b) La confederacién no extingue la sobera-
nfa de cada Estado miembro, ni su personali-
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dad en el orden internacional. En cambio, en
el Estado federado este es el soberano y tinico
sujeto de derecho internacional, y que los
estados miembros solo gozan de autonomia.

¢) Los érganos permanentes de la confe-
deracién carecen de imperium para imponer
sus decisiones, pudiendo a lo sumo recurrir a
la coaccién armada contra un Estado confe-
derado rebelde. En cambio, en el Estado fede-
ral, el gobierno central o nacional tiene impe-
rium sobre las comunidades politicas seccio-
nales, dentro de los pardmetros fijados por la
Constitucién aprobada consensualmente.

d) La confederacién ejerce poder tnica-
mente sobre los érganos de los estados confe-
derados, pero carece de jurisdiccién respecto a
los individuos que componen la poblacién de
dichos estados. En cambio, en el Estado fede-
ral, el poder de los
poblaciones in genere, de manera especifica y

6rganos alcanza a las

concrerta.

e) Los estados vinculados a la confedera-
cién tienen la prerrogativa per se a la sece-
sién. En cambio, las colectividades politicas
del Estado federal carecen de dicha prerroga-
tiva; por ende, no pueden separarse ni resistir-
s a la decisiones del gobierno federal.

f) El pueblo de cada Estado confederado
preserva su nacionalidad, amén de que el esta-
do miembro mantiene dominio soberano
sobre su territorio. En cambio, en el Estado
federal existe una tinica nacionalidad y domi-
nio soberano sobre todos los territorios de las

colectividades politicas unificadas.

1.1.2.5. El Estado libre asociado
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Alude a aquél cuerpo politico que median-
te un acto de libre determinacién y por la via
de un tratado, se liga a otro a efectos que este
asuma su defensa y representacién interna-
cional. En puridad, dicha asociacién nace del
reconocimiento de la debilidad politica de
una parte y de la acreditacién de vigor y ener-
gia suficiente de parte de la otra.

Dicha modalidad surgié como consecuen-
cia del proceso de descolonizacién gestado a
partir de la culminacién de la Segunda Guerra
Mundial en 1945. Asi surgen nuevas colecti-
vidades politicas de escasa dimensién territo-
rial y no muy numerosa poblacién, y que
carecen del vigor y la capacidad minima para
preservar su independencia.

Al respecto, Celso Mello de Alburquerque
sostiene que representa el nacimiento del pro-
tectorado bajo formas mds refinadas.

Debe advertirse que el estado libre asociado
implica el ejercicio cuasi pleno de la autono-
mfa interna; mds conlleva el no ejercicio de
sus competencias en materia de politica inter-
nacional y relaciones exteriores.

Son casos de este tipo de asociacién los
siguientes:

- El Estado libre asociado de Puerto Rico

Colonia espanola hasta 1898 es ocupada
por el ejército de EE .UU. a raiz de la guerra
hispano-norteamericana.

El tratado de Paz de Paris en 1899 esta-
blecid la cesién del territorio de Puerto Rico
a la Unién Americana; la cual concedié la
ciudadanfa a los pobladores de dicha cir-
cunscripcién.
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En 1950 el presidente Henry Truman -
cediendo en parte a la lucha independista ges-
tada por el Partido Popular Democritico de
Miguel Mufioz Marin- concede la condicién
de Estado libre asociado.

En el marco de dicho acuerdo se procede a
redactar la Constitucién de 1952.

El referido texto constitucional sefiala que
el Estado libre asociado de Puerto Rico se crea
por voluntad de su pueblo y dentro de los tér-
minos acordados con Estados Unidos.

Establece que para ser miembro de su par-
lamento se debe acreditar obligatoriamente la

doble nacionalidad.

Dispone que todos los funcionarios y
empleados estatales debe prestar fidelidad a
las constituciones de ambos paises.

Establece que ninguna enmienda constitu-
cional podrd ser incompatible con la resolu-
cién decretada por el Congreso de EE.UU.
aprobando dicha Constitucién.

La autoridad politica del Estado libre aso-
ciado se ejerce conforme a la Constitucién y al
convenio de asociacién de 1950.

El texto constitucional rigié sesenta dias
después de su ratificacién por el Congreso de
EE.UU.

-El Reino de Butdn

Dicho cuerpo politico eestd situado entre la
India y China. En 1907 con apoyo britdnico
Ugyen Wangchuk se convierte en rey heredi-
tario de Butdn.

En 1910 mediante tratado celebrado con
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Inglaterra se convierte en Estado libre asocia-
do. En 1949 se renueva la referida condicion
a favor de la India.

Se desprende de dicha asociacién que el
Estado de la India no ejerce competencia en
las actividades politico-administrativas inter-
nas; mds el reino de Butdn acepta ser guiado
en lo relativo a su politica exterior.

Debe advertirse que el reino de Butdn cuen-
ta con una pequefia extension de 47,000 Km 2.

- El Estado libre asociado de Micronesia

Dicho cuerpo politico se encuentra situa-
do en Oceanfa

- En 1947 su territorio quedé bajo la tute-
la de Organizacién de las Naciones Unidas, la
cual confié su administracién a EE.UU.

En 1978 se constituy6 Estado Federado de
Micronesia.

En 1982 celebraron un Tratado de libre
asociacién con EE.UU; el cual entré en vigen-
cia a partir de 1986.

I[I. FORMAS DE GOBIERNO

Los modelos o estructuras de cardcter
gubernamental -es decir, los referidos al ori-
gen, fundamentos y finalidades de la organi-
zaciéon del ejercicio del poder politico- se
basan en dos aspectos:

a) Modo de seleccion de los gobernantes y
la manera o estilo de actuacién polftica de
estos.

b) Modo de ordenacién,  distribucién,
coordinacién y control de las competencias
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politicas de los 6rganos de poder estatal, y
papel de las ideologfas politicas en el disefio de
las instituciones.

Las formas de gobierno pueden clasificarse
en formas cldsicas y formas modernas:

a) Las formas cldsicas de gobierno aluden a
las denominaciones primigenias de determi-
nacién de las formas de gobierno. Estas con-
cepciones han devenido obsoletas por las
mutaciones histéricas que han sufrido los
modelos gubernativos desde su concepcién en
la antigua Grecia hasta la actualidad.

Con Aristételes se establecié el primer cri-
terio clasificador de las formas de gobierno.
Este criterio se fundamentaba en el nimero
de ejercientes del poder politico; es decir,
cuando el filésofo estagirita buscaba distin-
guir una forma de otra, se afirmaba en el con-
cepto de la cantidad de titulares en el control
del poder gubernamental.

En esa perspectiva, establecié tres formas
puras de gobierno que podian ser contrastadas
con tres configuraciones impuras:

- Monarquia: gobierno de una sola perso-
na; su degeneracion prohijaba la tirania.

- Aristocracia o "aristos": gobierno de las
mejores personas; su degeneracién prohijaba
la oligarquia.

- Democracia o "demo”: gobierno de todas
las personas; su degeneracién prohijaba la
demagogia.

- Con los aportes de Nicolds de Maquiavelo
esta clasificacién perdi6 toda vigencia.

- En una perspectiva diddctica, las formas cld-



sicas comprenden la monarquia y la republica.

b) Las formas modernas de gobierno

Aluden a los sistemas politicos y regimenes
politicos imperantes en la actualidad.

Se entiende por sistema politico al conjun-
to de principios referidos a la distribucién del
poder politico, que, en los hechos, se resumen
en reglas rectoras democriticas autocrdticas.
En el sistema politico se establece una relacién
entre la ideologfa politica y las instituciones
politicas derivadas de esta.

Desde este punto de vista, hay seis formas
de gobierno:

Gobierno absolutista
Gobierno liberal.

Gobierno socialista.
Gobierno marxista-leninista.
Gobierno fascista

Gobierno democrdtico social.

Se entiende por regimenes politicos las for-
mas concretas de la conformacién y relaciones
existentes entre los 6érganos de poder politico.
En el régimen politico se establece la relacién
de ejercicio de poder politico entre el
Ejecutivo y el Legislativo..

Desde este punto de vista, las formas de
gobierno son seis:

- Gobierno de asamblea.
- Gobierno directoral.
- Gobierno parlamentario

- Gobierno presidencial.
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- Gobierno mixto o compuesto.

- Gobierno monocritico
2.1. Las formas cldsicas de gobierno

Correspondié al filésofo griego Aristoteles
(384-324 a. de C.)(19), libro

“Politica” establecer la primera clasificacién

en su
de estas formas. Segin ¢él, la monarquia
implicaba el ejercicio del poder politico por
una persona; la aristocracia, el ejercicio del
poder politico por un grupo de personas; y la
democracia, el ejercicio del poder politico por
la multitud.

Esta primera clasificacion podria reducirse
a un simple esquema bipartito: Monarquia y
Republica.

Desde un punto de vista doctrinario, esta
distincién se sustancia en la manera en que se
ejerce el poder politico y en la naturaleza de la
condicién del gobernante.

2.1.1. La Monarquia

Segiin esta modalidad, el origen y el
titulo de poder emanan de consuetudinarias
leyes sucesorias. El cardcter de este poder tiene
una connotacién mayestdrica y perpetua, es
decir, se trata de un majestuosos poder perso-
nal que se ejerce de por vida.

Bernardino Gonzdles(20) sefala que "la
monarquifa es aquella forma de gobierno en la
cual el ejercicio de la condicién de jefe de
Estado es de cardcter vitalicio y hereditario”.
En este contexto, el monarca retine para si la
personificacién del orden juridico y la perso-

nificacién del propio Estado.



La monarquia alude a una forma de gobier-
no ilimitado y no sujeta a ningun tipo de res-
ponsabilidad juridica en sentido lato.

El gobernante -¢l rey- asume sus tareas "en
cuanto el ordenamiento estatal se lo atribuye a
titulo propio” (de alli que se sostenga que éste
es la personificacion plenaria). Dicho titulo
guarda relacién el orden sucesorio de la familia
real gobernante y por ello no requiere acreditar
ningtin otro tipo de representatividad.

El gobierno es conducido por la voluntad de
una determinada persona; en ese sentido, Radl
Chanamé (21) lo define como "el mando de
una persona”. Por su parte, Felipe Isasi
Cayo(22) concuerda en que la Monarquia se
caracteriza por la monopolizacién del poder en
una persona -rey, emperador, etc.-, quien

gobierna por derecho de sangre.

De lo expuesto puede colegirse que la
monarquia es el gobierno de uno; el cual
posee y ejerce por "derecho propio” el poder
politico. De alli que la soberania se entremez-
cle entre el poder del monarca y el Estado.

Ante una autoridad de tal envergadura
resulta logico los exultantes derechos y prerro-
gativas honorificas, majestdlicas, protocolares

y ceremoniales adscritas a dicha condicidn.

En este modelo se confunde el patrimonio
personal de rey con las arcas del Estado, sena-
lindose incluso que aquel cuidard mejor del
patrimonio del cuerpo politico, pues lo trata-
rd como propio. Las posiciones mondrquicas
mds extremas le consignaban al rey derechos
hasta sobre los bienes y vidas de sus sibditos;
al respecto, cabe citar la lisonja ofrecida al rey
Luis XIV(23): "Todos vuestros sibditos os
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deberdn su persona, sus bienes y su sangre sin
pretender nada. Sacrificando todo lo que ellos
tienen, cumplen con su deber y no os dan
nada, porque todo es vuestro”.

Como se ha dicho antes, el rey no se
encuentra sujeto a ningn control o limita-
cién politica, civil penal o administrativa en el
¢jercicio del poder, rindiendo cuenta solo al
Supremo Hacedor. Esto descarta la existencia
de cualquier mecanismo de fiscalizacién y
limitacién de la autoridad como serfan la
separacion de los 6rganos de poder, el sufragio
competitivo, las libertades puiblicas, la igual-

dad ante la ley, etc.

Ahora bien, la historia acredita la existen-
cia de autolimitaciones emanadas de auto-
subordinacién ética; de la fidelidad al dere-
cho divino; las reglas de sucesién y demds
normas de organizacién de la dinastia; asi
como por el acatamiento por méviles politi-
cos, de las leyes fundamentales pactadas o
concedidas a los stibdirtos.

Como también se ha sefalado, la conduc-
cién del Estado es ejercida de manera indeter-
minada en el tiempo. La transmisién del poder
tinicamente se realiza a favor del primer des-
cendiente del titular de la corona, bien por
renuncia o por muerte, en aplicacién de un
rigido sistema de primogenitura,cabe aqui
senalar que el ejercicio del poder es vitalicio y
su transmisién post-mortem o por propia auto-
determinacion del rey gobernante se encuentra
adjudicada predeterminadamente a favor de un
heredero determinable de la dinastia; por ende,
el atributo del gobierno mondrquico es perpe-
tuo a favor de este tltimo.
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Guillermo Cabanellas de Torres(24) sostiene,
a manera de explicacion, que "la evolucion
humana desde la institucién de la familia a la
organizacion entre espontdnea y forzosa de la
multiplicacién de la especie y la convivencia
préxima, se mostrd favorable al ejercicio de la
autoridad suprema con facultades omnimodas".

Este modelo sufrird mutaciones significa-
tivas a partir de la peculiar experiencia ingle-
sa y tendrd vigencia plena hasta 1789, cuan-
do con la aparicién bulliciosa de la
Revolucién Francesa, caerd paulatinamente
en la obsolescencia.

2..1.2 La Reptiblica

Este modelo se caracteriza por los atributos
de representacion, eleccién alternativa y res-
ponsabilidad en el ejercicio del poder.

La representacién implica el ejercicio del
poder en nombre del pueblo.

La eleccion lleva a que la designacion del
gobernante funde la legitimidad de su poder
en el consenso mayoritario del pueblo.

La alternancia plantea la renovacién peri6-
dica de las personas encargadas del ejercicio

del poder delegado por el pueblo.

La responsabilidad atiende a la obligacién
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de responder por los actos de gobierno ejerci-
tados en nombre del pueblo. Por ende, supo-
ne fiscalizacién, control y hasta sancién de
cardcter civil, penal, administrativo y polftico
por la ejecucién de acciones contrarias a la
Constitucién y las leyes, asi como por las
acciones lesivas al bien comtin, al desarrollo y
al progreso de la sociedad politica.

Cabe, pues, afirmar que la Reptiblica no se
condice con el gobierno por "derecho propio”
ni con connotaciones mayestdticas.

Este modelo se abrié paso con la experien-
cia francesa y estadounidense de finales del

siglo XVIIIL.

En la actualidad, la clasificacién de
Monarquia y Reptiblica es obsoleta, ya que
como afirma Karl Loewenstein(25), "la mayor
parte de las actuales monarquias son tan
democrdticas como las republicas democriti-
cas". Segun las denominaciones tradicionales
de Repiblica y Monarquia, Inglaterra y

Arabia Saudita entrarfan en la misma catego-

rfa, lo cual, evidentemente, es un absurdo.

En esencia, la monarquifa cldsica o tradicional
ha mutado -en la gran mayoria de casos- en
monarqufa constitucional (es la situacién de
Inglaterra, Bélgica, Holanda, Japé6n, Espana etc.),

la que se expresa en el gobierno parlamentario.
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