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a educacién universitaria cum-
ple un importante rol en el
desarrollo de un pafs, podria-
mos decir que se constituye en
la columna vertebral para hacer posible el
desarrollo de los pueblos, en el caso del Pert
debe pasar de ser importante a constituirse en
una necesidad; la Constitucién Politica del
Perd en su articulo 18° establece “que la uni-
versidad tiene como fines la formacion profe-
sional, la difusién cultural, la creacién intelec-
tual y artistica y la investigacion cientifica y
tecnolégica™" para estos fines la Carta Magna
le confiere autonomia precisando en su Art.
18°, que la universidad es una institucién con
autonomia académica, econémica, normativa
y administrativa, con capacidad para dedicar-
se al estudio, la investigacion, la educacién y
la difusion del saber y la cultura, asi como
extender su accién y sus servicios a la comu-
nidad, y promover su desarrollo integral.

La universidad, en determinadas épocas de
nuestra historia ha tenido un importante rol
protagonico en el desarrollo del Perd, se cons-

tituy$ en un gran factor de cambios y trans-
formaciones sociales; sin embargo, recogiendo
el andlisis y opinién de los estudiosos de la
realidad peruana hace més de tres décadas que
no viene cumpliendo sus fines, que la vertigi-
nosa evolucién cientifica y tecnoldgica que
nos llega como una de las consecuencias de la
globalizacién, ha marcado una gran brecha
diferencial entre lo que hace y lo que debe
hacer, los cambios y transformaciones en
todos los campos de la actividad humana, en
lo politico, econémico, social, cultural, juridi-
co - legal; no se siente la fuerza renovadora de
la universidad peruana para apoyar la moder-
nizacién del Estado en su estructura y en su
nuevo rol social.

La educacién, universalmente siempre fue
considerada como servicio publico funda-
mental’, al igual que la proteccién de la salud,
la nutricién, el trabajo y otros; por tanto,
impartirlos y protegerlos es tarea del Estado.
Las primeras universidades fueron puiblicas y
en su mayoria promovidas por el Estado, aun-
que escasas y de corte elitista. Con el incre-

"' Chdvez Granadino, Jorge y Sagasti, Francisco.- “La Juventud universitaria y su participacién en la vida nacional: actitudes y morti-

vaciones en Agenda Perti”, Lima 1998, Pig. 18.
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mento de la poblacién estudiantil fue crecien-
do la demanda educativa en todos los niveles
y el Estado fue incapaz de satisfacerlas, por lo
que a partir de la década de los setenta decidié
compartir esta responsabilidad con la gestion
privada.

En el nivel universitario autorizé la
creacién de universidades promovidas por
particulares; se inici6 en el afio de 1917 al per-
mitir la creacién de la primera universidad
privada, la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert, fundada con la participacién activa de la
Iglesia Catélica y grupos conservadores de
clase alta; seguidamente se autorizé el funcio-
namiento de la Universidad de Lima y otras
mds; hasta la fecha son 40 universidades pro-
movidas y gestionadas por diferentes entes
privados frente a 35 universidades de gestién
publica. Las formas y procedimientos de crea-
cién de universidades privadas serd materia de
andlisis mds adelante debido a los cambios y
variaciones que ha sido objeto.

El Estado, al permitir que las personas
naturales o juridicas intervengan en la crea-
cién de universidades privadas, delegé en
ellas, la autorizacién para que ejerzan funcién
administrativa de orden publico, en virtud a
la concesién y delegacién de facultades, Inciso
8 del Art. 1° de la Ley 27444, lo que hace
que los servicios académicos que brindan y los
grados académicos y titulos profesionales que
confieren lo hacen a nombre de la nacién.

FALTA DE NORMAS LEGALES
ADECUADAS

Desde el momento en que el Estado deci-
dié compartir su responsabilidad de brindar

' Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
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educacién universitaria con participacién de
la empresa privada cometié un gravisimo
error, al no expedir nuevas normas legales que
regulen con mucha claridad la vigencia de las
universidades privadas —mds conocidas como
universidades particulares- diferencidndolas
de las universidades publicas en cuanto a su
régimen de gobierno y régimen patrimonial,
derecho a la propiedad, reconociéndoles sus
derechos, obligaciones y responsabilidades, asf
como el de sus promotores reconociéndoles su
derecho a la propiedad, a gestionar las univer-
sidades que promuevan, conducirlas y gober-
narlas, precisindoles su responsabilidad frente
a los estudiantes y al Estado.

Las normas legales deben precisar la res-
ponsabilidad del Estado para ejercer sus fun-
ciones de evaluacién, control y supervisién
para asegurar el correcto funcionamiento de
estas universidades, toda vez que los actos
administrativos que realizan las universida-
des en el cumplimiento de sus fines y objeti-
vos son de orden publico y de cardcter vin-
culante para que el Estado tenga competen-
cia sobre ellas.

Al haber omitido el Estado la expedicién
de normas legales claras sobre esta materia ha
tenido un costo negativo muy alto para el sis-
tema universitario y consecuentemente para el
pais. Todos conocemos que las universidades
privadas que se crearon en el marco de la Ley
Universitaria 23733 tuvieron que afrontar
gravisimos conflictos entre los promotores y
las autoridades universitarias que como sabe-
mos siempre estuvieron vinculados directa-
mente con la Asamblea Nacional de Rectores



y luego de la vigencia del Decreto Legislativo

882 estdn vinculados con el CONAFU.

Todavfa estdn en nuestros recuerdos las con-
tinuas luchas frontales que ocurrieron en
muchas universidades privadas del pais entre
las entidades promotoras y las Comisiones
Organizadoras (designadas en representacién
del Estado) y a veces entre estas contra los estu-
diantes y trabajadores, disputindose el derecho
de gestionarlas y el derecho de proteger la pro-
piedad del patrimonio invertido por los pro-
motores y el generado por la universidad.

Estos conflictos tienen su origen en la apli-
cacién de las normas constitucionales y legales
vigentes, frente a la inflexible actitud del legis-
lador de seguir dindole vigencia a la Ley
Universitaria N° 23733, la cual fue dictada el
17 de diciembre de 1983 en el marco de la
Constitucién Politica de 1979, hasta la fecha
ha sufrido muchas modificaciones que la
hacen inoperativa y contradictoria en si
misma y con las demds normas que regulan
los derechos de propiedad y de gestién de las
demds personas juridicas que tienen vigencia
en las diferentes formas empresariales mercan-
tiles y asociativa sin fines de lucro que permi-
te la legislacion vigente.

Las razones expuestas nos permiten afirmar
que su aplicacién en muchos casos es incons-
titucional por cuanto algunas disposiciones
colisionan con la Constitucién Politica de
1993, la misma que en su articulo 15° reco-
noce el derecho de las entidades privadas pro-
motoras de universidades a asumir directa-
mente el derecho de gestionar las universida-
des privadas que promueven, correspondién-
dole en su condicién de propietario: estable-
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cer, conducir, organizar, gestionar y adminis-
trar, su funcionamiento sin lfmites ni reservas.

EL DERECHO DE PROPIEDAD Y DE
GESTION DE LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS

[as razones expuestas nos permiten afirmar
que la problemdtica existente en diferentes uni-
versidades privadas en el pais se resolverfa en un
gran porcentaje si el Estado expidiera normas
legales que resuelvan la problemitica referida al
gobierno de las universidades privadas, que per-
mita a sus promotores el derecho de gestionarlas
y ejercer los derechos inherentes a la propiedad;
que precisen con claridad como el Estado ejer-
ce sus derechos y atribuciones inherentes a auto-
rizar el funcionamiento de universidades priva-
das, evaluar, supervisar y controlar su funciona-
miento, acreditacién de su calidad en el cumpli-
miento de los fines universitarios, determinando
las sanciones para los responsables que se exce-
dan en el ejercicio de las atribuciones conferidas
o por el incumplimiento de las normas legales y
de los estindares minimos orientados a alcanzar
la calidad. Estas mismas normas legales deberin
precisar los derechos y obligaciones de los usua-
rios (estudiantes).

1.2 EL DERECHO DE FUNDAR UNI-
VERSIDADES PRIVADAS

La Constitucién Politica del Perii De 1979, en
su articulo 30° ya establecfa el derecho de fundar
centros educativos privados por personas natura-
les o juridicas, con el texto siguiente:

“Articulo 30°.-
juridica tiene derecho de fundar, sin fines de

Toda persona natural o

lucro, centros educativos dentro del respeto a los
p
principios constitucionales”.
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Como podemos apreciar, ésta norma cons-
titucional, en forma amplia establece el dere-
cho de toda persona natural o juridica a fun-
dar centros educativos, entendiéndose cual-
quiera sea el nivel de estos, sin distinguir que
sean o no universidades, con las garantias del
respeto a los principios constitucionales, lo
que significa observar los procedimientos
establecidos para la fundacién de centros edu-
cativos, garantizar los derechos constituciona-
les de los fundadores sobre las instituciones
fundadas, como es el derecho de propiedad”.

La Constitucién Politica del Perti de 1993,
concordante con la precisién constitucional
de 1979, glosada en el pdrrafo precedente, la
Constitucién Politica del Pert de 1993 vigen-
te desde julio de 1995, en lo referido a mate-
ria universitaria en sus articulos 15° y 18°
establece lo siguiente:

Articulo 15°.- ... (tercer pdrrafo)

“Toda persona, natural o juridica, tiene el
derecho a promover y conducir instituciones
educativas y el de transferir la propiedad de
estas conforme la ley”.Articulo 182.- “Las
Universidades son promovidas por entidades
publicas o privadas, la ley fija las condiciones
para autorizar su funcionamiento’.

Comentando las normas constitucionales
antes descritas, encontramos que el articulo
15 de la Constitucién de 1993, a diferencia
de la de 1979, reconoce mds derechos a “las
personas naturales o juridicas que promuevan
instituciones, reconociéndoles el derecho de
promover y conducir las instituciones educa-
tivas, pero esta norma constitucional va mds
alld que la prevista en la constitucién del 79,

154

por cuanto les reconoce el derecho de transfe-
rir la propiedad de estas conforme a ley.

Mis adelante analizaremos y comentare-
mos con amplitud los conceptos de los térmi-
nos “promover, conducir y transferir la pro-
piedad asf como las condiciones que fija la ley
para autorizar su funcionamiento”, sin embar-
go creo importante sefialar que el hecho de
que el articulo 15 © de la Constitucién reco-
nozca el derecho de propiedad sobre los cen-
tros educativos privados (universidades) signi-
ficé para el sistema universitario y sus autori-
dades, un cambio radical en la concepcién
tradicional que sostenfan que las universida-
des no tenfan duefo, que el duefio era el
Estado y como tal se irrogaba el derecho de
nombrar sus autoridades para gobernarlas y
conducirlas.

Con la finalidad de hacer cumplir el dere-
cho reconocido por el articulo 15° de la
Constitucién, el Poder Ejecutivo expidié el
Decreto Legislativo N° 882-Ley de promo-
cién de la Inversién en la Educacién , vigente
desde el dia 10 de noviembre de 1996, el cual
fue reglamentado y aplicado recién en 1998.

La norma constitucional, al reconocer el
derecho de propiedad de las universidades en
favor de sus promotores les reconoce todos los
derechos que son inherentes al de la propie-
dad, es decir pueden ejercer los derechos de
promoverlas, gestionarlas, conducirlas y trans-
ferir la propiedad del bien; derechos que son
garantizados y protegidos por la legislacién
comtun aplicable a las demds personas juridi-
cas no universitarias.

El articulo 15° de la vigente Constitucion,



expresamente reconoce y protege el derecho
que tiene toda persona natural o jurfdica, para
promover y conducir instituciones educativas
y el de transferir la propiedad de estas confor-
me a ley; la amplitud de esta garantia consti-
tucional alcanza a proteger los demds dere-
chos que son inherentes a la propiedad sobre
el bien fundado o promovido, sin hacer dis-
tingos del tipo de persona juridica y del patri-
monio que estas acumulen.

Esta garantia constitucional vigente desde
1995, ain no ha sido recogida por la actual
ley universitaria N© 23733, la cual esta vigen-
te desde el afio 1983 y ha sido dictada en el
marco de la derogada Constitucién Politica de
1979, la cual como ya hemos comentado
sobre esta materia no reconocfa a los promo-
tores los derechos de conducir y de transferir
la propiedad de las universidades que fundan.

LA LEY UNIVERSITARIA APLICADA
TANTO PARA UNIVERSIDADES DE
GESTION ESTATAL COMO PARA LAS
UNIVERSIDADES PRIVADAS

Es preciso senalar que, como resultado del
andlisis de las causas que originan la mayor canti-
dad de problemas internos en las universidades
privadas, es la falta de claridad en las reglas de
juego que regulen las funciones y atribuciones de
las comisiones organizadoras que deben limitarse
eminentemente a su labor en el campo académi-
co, la cual debe ser la misma normatividad apli-
cada a las universidades publicas y el otro aspecto
referido a la conduccién y manejo de persona
juridica promotora de la universidad, la cual debe
corresponderle a los promotores sin que ello
constituya un obsticulo para el manejo de la
parte académica.
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PERMANENTES CONFLICTOS ENTRE
LAS ENTIDADES PROMOTORAS Y LAS
COMISIONES ORGANIZADORAS DE
LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS.

Una vez designadas e instaladas las
Comisiones Organizadoras, siguiendo los
procedimientos descritos en el pdrrafo prece-
dente, entre otras acciones negativas, siempre
asumieron la funcién de confiscadores del
patrimonio y del derecho de las entidades pro-
motoras de las universidades privadas; esta
situacién origind las luchas permanentes por
el poder entre comisién organizadora y fun-
dadores, hechos que obviamente no hicieron
ningun bien al sistema universitario, menos a
los estudiantes y al pais en su conjunto.

UN ACTO DE CONFISCACION O
APROPIACION ILICITA DE LAS UNI-
VERSIDADES PRIVADAS Y DE SU
PATRIMONIO, AS[ COMO DEL PATRI-
MONIO DE LAS ENTIDADES PROMO-
TORAS

Los conflictos en el seno de las universida-
des privadas se incrementaron aun mds al ini-
ciarse el proceso de institucionalizacién, con
mucha suerte, después de 5 afios o en su
mayorfa 10 o 15 afos. La institucionalizacién
lleva consigo la eleccién de los llamados 6rga-
nos de gobierno de la universidad conforme lo
establece el articulo 27 de la citada ley; como
sabemos, la eleccién se hace sin la participa-
cién de los promotores.

Asumido el gobierno de las universidades
por las autoridades electas, éstas se encargaban
de expulsar definitivamente cualquier rezago
que signifique la presencia de los promotores.
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Como hemos expresado, los 6rganos de
gobierno de las universidades (asamblea uni-
versitaria, consejo universitario y rector) y el
procedimiento para elegirlos estd precisado en
la Ley Universitaria Capftulo IV (Art. 26 al
42), creemos que estas normas son perfecta-
mente aplicables a las universidades naciona-
les pero no para las universidades particulares;
la ley no dedica ningin articulo para recono-
cer el derecho de los fundadores para gestio-
nar sus propias universidades promovidas,
regular su participacién en el gobierno, ni
mucho menos les reconoce el derecho a pro-
teger 0 recuperar su patrimonio invertido en
ellas, ni siquiera su derecho de recuperarlo en
un acto de remate al estilo pago al justiprecio.

El espiritu de este estudio estd orientado a
demostrar las evidencias de que las normas que
regulan el sistema universitario constituyen un
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acto confiscatorio, por los atropellos que la ley
propicia sobre el patrimonio de los particula-
res, al darles el mismo tratamiento como si se
tratara de universidades publicas; la apropia-
cién ilicita del patrimonio privado invertido
por los fundadores de universidades privadas,
este hecho es un acto de confiscacién, propio
de los autoritarios gobiernos de facto.

El articulo 15° de la Constitucién Politica
del Peri de alguna manera ha tratado de
enmendar tremendo atropello contra las pro-
motoras de universidades privadas, recono-
ciéndoles el derecho “de promover y conducir
instituciones educativas y el de transferir la
propiedad de estas conforme a ley”, en virtud
a esta norma se expidi6 el  Decreto
Legislativo N° 882 - Ley de Promocién de la
Inversién en la Educacién promulgada el 08
de diciembre de 1996.



