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Vivanderas.



| proyecto de reforma a la
Constitucién de 1993 presenta
un conjunto de modificaciones
en lo que respecta al rol de la
defensa y la seguridad que es necesario anali-
zar para resaltar sus aciertos, asi como obser-
var sus omisiones y evitar contradicciones

futuras en su aplicacién.

I. Antecedentes.

En la Constitucién Politica del Peri de
1993, en vigencia se establece que la
Seguridad y Defensa Nacional es una respon-
sabilidad del Estado, para lo cual se institu-
cionaliza el Sistema de Defensa Nacional y
que este es presidido por el Presidente de la

Republica.

La finalidad de las FF. AA. es garantizar la
independencia, la soberania y la integridad
territorial de la Republica, otorgdndole res-
ponsabilidades de control del orden interno
en los regimenes de excepcion, incluyen en
este capitulo de la Constitucién a la PNP.
Disponiendo ademds que en las Fuerzas
Armadas y PNP la disciplina, las leyes y los
reglamentos regulardn sus actos tanto para sus
atribuciones y competencias.
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Indica también que la Fuerzas Armadas y
PNP nos son deliberantes y estdn subordina-
das al poder constitucional.

Se le asigna a las Fuerzas Armadas la fun-
cién de participar en el desarrollo socioeconé-
mico del pafs y en la Defensa Civil.

Dispone ademds que el personal de los ins-
titutos armados serd fijado por el Ejecutivo y
los ascensos a generales y almirantes serdn
otorgados por el Presidente de la Repuiblica y
que en casos de delito de funcién los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y PNP serin
sometidos al Cédigo de Justicia Militar.

II. Proyecto actual de reforma constitucional.

Tanto en la parte dogmdtica como en la
parte orgdnica del proyecto de reforma se ha
incluido el tema la defensa y la seguridad
nacional, en la primera parte se ha establecido
los derechos politicos y los deberes patriéticos;
por otro lado, en la parte operativa se ha esta-
blecido las prerrogativas institucionales de las
Fuerzas Armadas.

1.Parte dogmdtica.

En el articulo 46 del proyecto referido a las
condiciones de la ciudadania y el derecho al



voto se consigna: ‘los miembros de la Fuerzas
Armadas y de la Policfa Nacional tienen dere-
cho a voto y a la participacién ciudadana. No
pueden postular a cargos de eleccién popular
ni participar en actividad partidarias mientras
no hayan pasado a situaciones de retiro”

Se reconoce asi un derecho ciudadano que
los uniformados tenfan restringido, basado
en perjuicios que lo tinico que consiguié fue
aislar més el estamento militar de la sociedad
en su conjunto. Esta demanda se plantea en
el debate constituyente de 1933, 1979 y mds
recientemente en 1993, sin embargo no
prosperd a pesar de que en América Latina la
mayoria de estados reconoce este derecho,
con la excepcién de Ecuador y Colombia.
En nuestro entender, esta innovacién es un
acierto.

Dentro de los cambios que introduce la
Constitucién se ha establecido un articulo
(54) referido a los deberes fundamentales, en
alusién al compromiso que tenemos los ciu-
dadanos con el orden constitucional estableci-
do, asi se establecen dos obligaciones para con
la defensa la seguridad como son el inciso:
1)“Honrar al Perti y a los simbolos de la
patria; defender la soberanta, integridad terri-
torial, autodeterminacion y los valores demo-
créticas, contribuir al bienestar econémico”.
Segtin este inciso es obligacién de todo
peruano, independiente de su edad, género o
condicién (civil o militar) el participar en la
defensa nacional que, como lo sostiene la doc-
del Centro de Altos Estudios

Nacionales, va mds alld de los tiempos de con-

trina

flicto, pues ella es entendida como accién per-
manente en el frente militar o civil. No por
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casualidad, este inciso también permite que
todos los peruanos, incluyendo los uniforma-
dos, defiendan los valores democrdticos y
deben contribuir al bienestar econémico.

Ademds se incluye como deber de todos los
peruanos el siguiente inciso: 8:“Colabora con el
mantenimiento de la paz y la seguridad”. Asf
todos los peruanos estamos obligados a contri-
buir con la generacién de un ambiente de paz
permanente en el dmbito interno, subregional y
por qué no en el dmbito mundial, abogando por
la distensién y entendimiento entre los pueblos
y estados; renunciando, de ser posible, a tratar
nuestras diferencias por procedimientos violen-
tos, generando una cultural de paz. Hoy la paz
es asumida como un derecho humano de natu-
raleza universal que penaliza el belicismo, y que
puede ser exigido en funcién de pactos y trata-
dos. Este inciso asocia seguridad a la paz, ello
implica que para mantenerla debemos contri-
buir a generar una seguridad ya no solo contra
fuerzas convencionales estatales, sino también
contra aquellas irregularidades no estatales que
vulneran o amenazan la paz.

Se incorpora (Art.7)) la ensefianza de valores
constitucionales, tanto a civiles, como a milita-
res y policias.

Aunque no estd consignada en esta seccién
el establecimiento del servicio militar volunta-
rio, implicitamente ha restituido un derecho
fundamental a todos lo jévenes mayores de 18
afios al decidir libremente sobre su opcién de
contribuir a la defensa nacional a través de su
preparacién castrense, Téngase en cuenta que
todos estamos obligados a defender la patria,
mds es libre el escoger el camino del alista-
miento en las Fuerzas Armadas.
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En esta misma parte de la Constitucién se
ha establecido el orden constitucional por la
cual el personal militar y policial tiene el
deber de desobedecer las 6rdenes que impar-
tan sus superiores contra el poder civil legiti-
mamente constituido. Todos tienen el dere-
cho de insurgir en defensa del orden constitu-
cional. Esta, sin duda, es una innovacién den-
tro de la esfera de las convicciones individua-
les de los civiles y uniformados.

2. Parte orgdnica.

En el proyecto de la Reforma Constitucional
el rubro de la Defensa Nacional estd ubicado en
el Capitulo XIV del Titulo TV de la Reforma

correspondiente a la estructura del Estado.

La propuesta de reforma constitucional, a
diferencia de la Constitucién vigente solo
abarca el concepto de Defensa Nacional supri-
miendo el término de Segiridad, se puede
inferir que esto se debe a que el concepto de
Seguridad es muy amplio e implica una parti-
cipacién mds activa de la Fuerzas Armadas,
hecho que al parecer se quiere evitar. Por otro
lado, podemos apreciar que la Policia
Nacional ya no estd comprendida en este capi-
tulo, buscando con ello que esta institucién
sea lo menos militarizada posible.

De manera general, el tema de la Defensa
Nacional ha sido separado de lo referente al orden
interno, siendo la Defensa Nacional tarea de las
Fuerzas Armadas y el orden interno tarea de la
Policia Nacional, pudiendo participar las Fuerzas
Armadas tinicamente cuando se decrete el Estado de
emergencia en el marco del régimen de excepcién.

El proyecto incluye cuatro articulos referidos a

al Defensa Nacional.
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2.1. Articulo 222° DPolitica de Defensa
Nacional.

“La Defensa Nacional es una politica de
Estado de cardcter permanente. Se desarrolla,
en los dmbitos internos y externos. Toda per-
sona, natural o juridica, estd obligada a parti-
cipar en ella de conformidad con la ley”.

Esta reforma establece a la Defensa
Nacional, como una politica de Estado de
cardcter permanente, mas no integral como lo

considera la Constitucién vigente.

La Defensa Nacional como concepto, gira
en torno a la proteccién armada del Estado
con respecto a su integridad territorial, su
soberania y autodeterminacién.

En este sentido, la defensa es un conjunto
basado en coordinacién, multisectorial ten-
diente a justipreciar el llamado poder nacional
y su direccién corresponde al mds alto nivel de
Estado y es un camino que sirve al del desa-
rrollo nacional.

Entonces, la defensa puede ser militar o no
militar en su cardcter, en donde esta compro-
mete a un sinntimero de sectores ptiblicos y
privados de nuestra sociedad.

Se desarrolla en los dmbitos internos y
externos; en lo interno estd orientada a preser-
var al Estado en si, y a la colectividad nacional
de las amenazas que pueden surgir dentro del
territorio que pongan en riesgo su existencia y
el logro del bienestar; en lo externo para
garantizar la soberanfa, independencia e inte-
gridad del Estado frente a las amenazas que
surjan desde el exterior del pafs.



UNIVERSIDAD ALAS PERUANA

De allf la importancia de establecer un sis-
tema de defensa que va mds alld de lo pura-
mente castrense, que pudiera abarcar desde
los campos educativos hasta el diplomdtico.

Al soslayar el sistema de Defensa Nacional
se obvia la ley (Suscrita el 8 de noviembre de
1991) que establecia precisamente una politi-
ca de Estado permanente, manifiesta o laten-
tes por lo tanto la defensa debe ser igualmen-
te permanente. Ademds, precisa que todos los
peruanos deben participar en ella.

2.2 Articulo 223°: jefatura suprema de las
Fuerzas Armadas.

“El presidente de la Republica es el jefe
supremo de las Fuerzas Armadas. La responsa-
de

bilidad politica corresponde al ministro
Defensa”.

El segundo articulo se ocupa de la jefatura
suprema de las Fuerzas Armadas del jefe de
Estado. Esto es natural a la esencia de las fun-
ciones de un jefe de Estado. El tiene la res-
ponsabilidad de velar por la seguridad del
Estado, por lo tanto el debe ser el jefe supre-
mo de las Fuerzas Armadas. La diferencia con
la Constitucién de 1993, en este proyecto
incluye la responsabilidad politica, la cual
recae en el Ministro de Defensa.

Esto es obvio, pues el presidente es irres-
ponsable politicamente, no obstante, conside-
ramos que se hace explicita esta responsabili-
dad para establecer la linea de mando que el
ministro de Defensa estd encima, formal y
materialmente, incluso del comando conjun-
to de las Fuerzas Armadas, que es el ente de
ejecucién de lo decidido por el responsable de
las Fuerzas Armadas.
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2.3 Articulo 224°: Instituciones integrantes
de las Fuerzas Armadas y cardcter no delibe-
rante.

“Las Fuerzas Armadas estdn constituidas
por el Ejército, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aérea. No son deliberantes y estin
subordinada al orden constitucional y a los
organismos que lo integran.

Tienen a su cargo la planificacién y ejecu-

cién del dmbito militar de la Defensa
Nacional, participan de la Defensa Civil y en
las misiones de paz internacionales, de acuer-
do con la politica que establece el Poder

Ejecutivo.”

Este articulo involucra a los articulos 165-
169 y 171 de la Constitucién Politica de
1993, con relacién a ella se puede apreciarlo
siguiente:

Se reitera el concepto de que las Fuerzas
Armadas no son deliberantes. Este concepto
ha generado mds de un comentario en el sen-
tido de que este precepto prohibe la discusién
o el razonamiento entre los miembros de esta
institucién. Consideramos que si el propésito
es impedir que los uniformados discutan las
érdenes de los poderes civiles se debia expre-
sar en esos términos y no usar una redacciéon
que por su imprecisién ahonda el perjuicio
contra los integrantes de las Fuerzas Armadas

Ademds de no ser deliberantes y esta subor-
dinados al orden constitucional, adiciona el
concepto que también estdn subordinados a
los organismos que la integran, lo que se
puede reducir una variante: las Fuerzas
Armadas corporativamente ya no participan
en el desarrollo econémico y social del pafs,



aspecto que le daba cierta implicancia a estas
a realizar tareas distintas a los de naturaleza
militar. Ahora debe limitarse a las tareas del
dmbito militar de la Defensa Nacional, lo
cual restringe sus competencias particular-
mente en tareas de apoyo, lo cual se harfa por
los recursos humanos y materiales con que se
cuenta para desarrollar estas tareas. Otro
aspecto que incluye este articulo es el referido
a que las Fuerzas Armadas pueden intervenir
en misiones de paz internacionales, dentro de
los valores del derecho humanitario.

2.4 Articulo 225° Servicio Militar Voluntario.

La ley regula las modalidades de prestacio-
nes del Servicio Militar Voluntario. El Estado
propicia la profesionalizacién gradual del per-
sonal del servicio militar de las Fuerzas
Armadas.

La Ley del Servicio Militar N° 27178 del
28-09-1999, establece que es un honor y una
de las formas de cumplir con la obligacién
patriética que tiene todos los peruanos de par-
ticipar en la Defensa Nacional y contribuir al
desarrollo. Esta norma legal dispone en su
articulo 6° que queda prohibido el recluta-
miento forzoso como procedimiento de capa-
citacién del personal para ser incorporado en
el proceso activo.

Como se puede apreciar, la Ley del Servicio
Militar es de cardcter voluntario, diferente a
lo estipulado en la Constitucién Politica de
1993, pues en ella se establece su obligatorie-
dad, siendo por lo tanto conveniente la modi-
ficacién de la Constitucién en este aspecto.
Por otro lado, se debe tener en cuenta que en
el Derecho Comparado, existe el servicio mili-
tar que hoy es de cardcter voluntario.
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No obstante, esta ley ha creado un déficit
de recursos humanos que podrfa tornarse
grave en caso de conflictos, pues por distintas
razones, no hubo una adecuada difusién en
los diferentes medios de comunicacién en el
dmbito nacional de los derechos y beneficios
que brinda la ley, como el derecho a una capa-
citacién técnico laboral, recibir prestaciones
de salud, continuar estudios primarios, secun-
darios o superiores, alimentacién, dotacién de
prendas, asignacién econémica; al licenciarse
entre otros beneficios, la bonificacién de 10
puntos sobre 100 cuando postule a las escue-
las de las FE. AA. y PNP; descuento del 50 %

en el pago de ingreso, etc.
II1. A modo de resumen.

Una visién panordmica nos permite ver que
al lado de un conjunto de innovaciones y acier-
tos, también se dejan ver algunas limitaciones,
omisiones y ambigiiedades que en vez de hacer
mds eficientes y actuales a las Fuerzas Armadas
no les permite tener un marco legal coherente
con su importante misién. Asi podemos anotar
los siguientes puntos resaltantes:

En el Art. 222 evita mencionar el término
Sistema de Defensa Nacional.

Enel Art.222 no establece la finalidad de
la Defensa Nacional.

En el Art.. 222 no le reconoce el cardcter
integral de la Defensa Nacional, solo recono-
Ce su cardcter permanente.

En el articulo 223 omite establecer la fina-
lidad de las Fuerzas Armadas, esto obligard a
establecer la finalidad en normas legales de
menor jerarquia, lo que puede afectar su tem-
poralidad e interpretacién, asi como su cardc-



ter apolitico menoscabado la importancia de
las Fuerzas Armadas al no establecer su rol en
forma constitucional. A diferencia de la
Policfa Nacional que si posee una finalidad
(Art. 226°).

En ningtin articulo se establece el rol de las
Fuerzas Armadas en cuanto al desarrollo, de lo
que se desprende inequivocamente que el
Desarrollo Nacional deja de ser una funcién
constitucional de las Fuerzas Armadas.

Se ha omitido el Art.174 de la actual
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Constitucién que establece que solo las
Fuerzas Armadas y PNP pueden poseer y usar
armas de guerra; que cualquier arma de guerra
que estd en el pais pasa a ser propiedad del
Estado sin proceso de indemnizacién; esta
omisién abre un abanico de posibilidades de
interpretacién legal que pueda ir de una mayor
restriccion, que implique inclusive al personal
militar hasta una mayor liberacién de la norma,
aceptando el empleo de armas de guerra por
civiles; por lo que es mds conveniente definir
este aspecto en la ley fundamental.



