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En el mes de octubre, y tras un intenso debate, la Comision de Constitucion aprob la reforma con-
stitucional para otorgar, por primera vez en el pais, el derecho a sufragar en elecciones politicas a
militares y policias en actividad. Se establece en la mencionada reforma que los militares y policias
tendrén que estar inscritos en el registro electoral para poder ejercer el derecho al sufragio, y nec-
esariamente deberan pasar a la situacion de retiro si desean participar en politica activa.

De ser aprobada esta reforma en el pleno —para lo cual debera contar con un minimo de 80 votos y
en dos legislaturas ordinarias—, regira a partir de las elecciones municipales y regionales del 2006,
es decir, después del cambio de mando presidencial, por lo que recién en el ano 2011 podran votar
en las elecciones nresidenciales.

Mas allé de algunos reparos que se le podrian hacer a ciertos condicionamientos de la reforma en
cuestion, otorgarles ese derecho implica un técito reconocimiento de que los militares y policias
en actividad son tan ciudadanos como un abogado, un profesor, un obrero o un periodista. Contar
con la posibilidad de que voten por el candidato de su preferencia los acercara al proceso politico
y al sistema democratico, de manera ordenada. Y esto es logico y justo, dado que si nuestra Cons-
titucion reconoce el sufragio universal, principio esencial de toda democracia, mantiene aun a los
militares y policias en situacidn de actividad como el tnico, y ultimo, sector social excluido de este
derecho. Sin duda, la reforma propuesta es un gran paso adelante.

El texto que a continuacion incluimos, es un valioso aporte para el debate del tema, y ha sido

seleccionado del libro El voto de los militares (Fondo Editorial de la UAR Lima, 2002), cuya autoria
corresponde al Dr. Fidel Ramirez Prado,

El editor

Historia

Los militares han actuado pendularmente en
politica de manera directa, llegando al poder
real a través de gobiernos nacidos por el sufra-
gio, caso 1990 - 2001 o por “golpe de Estado”
tan frecuentes en la Republica. Es que en rea-
lidad nunca se mantuvieron al margen, como
bien lo dicen sus idedlogos, es preocupacion

suya el destino socioeconémico del pais. El
nacimiento del Centro de Altos Estudios Mili-
tares CAEM evidencia esta funcion (hoy Cen-
tro de Altos Estudios Nacionales), mas aun al
abrir sus aulas aceptando a civiles, conforme al
pensamiento de su idedlogo y creador, general
José del Carmen Marin Arista.
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EI CAEN no naci6 por generacion espontanea,
ocurrié dentro del marco de la doctrina de se-
guridad nacional promovida por los Estados
Unidos de Norte América en la década de los
cincuenta, en los paises latinoamericanos, que
considerd para ellos la mision de la defensa del
territorio nacional y contribuir a la moderniza-
cion del pais. Doctrina que llega a su maxima
expresion en el periodo 1968 -1980 con los go-
biernos de Juan Velasco Alvarado y Francisco
Morales Bermudez.

No puede existir seguridad nacional sélo vigi-
lando fronteras, sino también previendo el des-
contento de la poblacion, fruto de la pobreza
y el atraso. Repetimos la defensa nacional es
una doctrina politica, por lo que no deben estar
ausentes de /a deliberacion quienes son sus
agentes principales, los militares.

La lectura del pais indicaba que se encontraba
estructuralmente enun régimen semifeudal. Con
atraso y relaciones de feudalidad en el campo,
con una industria bastante atrasada, con una
migracion galopante pronto a desbordarse po-
pularmente (J. Matos Mar, 1984) y el desarrolio
de las fuerzas de izquierda motivadas por los
éxitos cubanos. Los militares, como lo dicen
ellos mismos en su manifiesto del 3 de octubre
de 1968 optan por tomar el poder como res-
puesta a las medidas reformistas tibias de los
civiles, y de acuerdo al primer plan de gobierno
que se conoce en el pais, el Plan Inca, realizan
un conjunto de reformas que modernizan las
estructuras sociales, tendientes a mejorar la
sociedad, y con el apoyo ideoldgico de la CE-
PAL apuestan por el desarrollo industrial propio
creando primeramente las bases para un mer-
cado nacional y luego un mercado subrregional
andino. Cuando pensaron en la conveniencia
de devolver el gobierno a los civiles —como
consecuencia del desgaste politico— convocan
a una asamblea constituyente condicionando
el respeto a las transformaciones realizadas, y
llaman a elecciones generales.

¢Algan peruano votd por estos cambios? ¢Qué
sucede en el pais en el que historicamente los
maés trascendentales gobiernos y transforma-
ciones han sido realizadas cuando los militares
estaban en el poder?. Sustentar que las Fuer-
zas Armadas y la Policia Nacional no son de-
liberantes y negarles el derecho al sufragio de
sus miembros resulta pues obsoleto. Lo real,
lo evidente, lo episddico, es que no lo nece-
sitan, cuando ellos consideran la conveniencia
de actuar.

La prudencia aconseja concluir esta dicotomia
de civiles y militares como dos segmentos en
competencia mesianica, el voto para todos
enriquecera los resultados electorales y dismi-
nuird las tensiones que podrian existir en este
importante sector.

Es explicable que el modelo franco—prusiano
diera resultados en la Europa de las guerras
mundiales, donde el desarrollo interno descan-
sa sobre estructuras modernas y con econo-
mias en plena expansion, que necesitaban ejér-
citos guerreristas profesionales y mercenarios
(recuérdese la “Legion Extranjera” de Francia)
para expandirse y conguistar colonias o anexar
regiones con las materias primas basicas para
su industria; pero en paises como los nuestros,
con una geografia tan disimil, de tan escasos
recursos econémicaos, con un territorio atn sin
conquistar, los ejércitos son recursos impor-
tantes para el desarrollo y el modelo es la de un
brazo que apoya activa y decididamente no a la
invasion de territorios vecinos, sino a la moder-
nizacion del pais y a crear una nueva ideologia,
como el de las fronteras vivas por ejemplo.

El modelo en menci6n ha sido ya abandonado
hace décadas en los paises donde se origino.
Nada justifica, desde el punto de vista histori-
co, la continuidad de este modelo, su cambio
es indispensable. A los militares acuartelados,
napolednicos, rigidos, no pensantes, deben
sustituir unas Fuerzas Armadas altamente



profesionales para la defensa y seguridad na-
cional, comprometidas y participando activa-
mente en el desarrollo econémico y social del
pais, y actuando plenamente en la democracia,
en defensa del Estado de Derecho, modelo que
reclama la participacion de todos los campos
profesionales del pais.

El desarrollo de las naciones se sustenta en |a
actualidad en el poder del conocimiento, modi-
ficandose las relaciones politicas y econdmi-
cas. Las nuevas estrategias de dominacion se
construyen a partir del dominio de la ciencia y
no de las colonias mantenidas con la repre-
sion. La dindmica social, hoy mas acelerada
que nunca, exige cambios en los conceptos
de paz y justicia. La Iglesia Catdlica, a par-
tir de su enciclica papal “El Progreso de los
Pueblos”, difundida en la década de los se-
senta del siglo que ha terminado, es bastante
clara al respecto. El viejo modelo sélo ha ob-
tenido un centenar de millones de muertos en
dos guerras fratricidas e inutiles.

El poder defensivo u ofensivo de las Fuerzas
Armadas se sustenta, en la actualidad, en el de-
sarrollo tecnol6gico mas que en el nimero de
efectivos; requiriéndose de una mayor profe-
sionalizacion y de participacion en un proyecto
nacional que busque el bienestar comun y la
paz social. Por lo que las instituciones milita-
res de los paises modernos tienden a reducir
el nomero de sus miembros, elevar su efi-
cacia tecnoldgica y su conciencia politica.
Propuesta que, unida a los verdaderos con-
ceptos de defensa nacional que consideran
su participacion en el desarrollo sostenible
del pais, orienta a los militares a repensar su
papel en el quehacer politico.

En esta nueva funcion, los militares, como ciu-
dadanos participantes, comprometidos en la
perspectiva de su accionar, por pertenecer a
una entidad especializada al servicio de la de-
fensa, considerada ésta mas alla de la limitrofe
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o del orden interno, como las demas activida-
des, considerando que a mayor participacion
mayor democracia, deben tener el derecho a
participar en la eleccion de sus gobernantes
a través del sufragio, adoptandose sistemas
electorales que faciliten el acceso al voto, con
mecanismos para asegurar que se pueda ejer-
cer este derecho con caracter confidencial, sin
riesgos de presiones institucionales. Adicional-
mente, el ejercicio del sufragio sanearian las
propias estructuras institucionales castrenses,
al permitir que ellos estén integrados por ciuda-
danos cabales, imbuidos de ideologia nacional
y sean agentes idoneos del desarrollo.

La Defensa Nacional en el
Estado Democratico de Derecho

Un pais que vive en derecho, donde la ley se
cumple, debe partir legislando en beneficio
comun, con una Constitucion estable (termi-
nar con el dicho popular de “se debe dar una
ley para que se cumplan las leyes”) y desde
luego aceptando que la defensa nacional no
es sinonimo de vigilancia de fronteras, por ser
responsabilidad de toda la poblacion ya que
comprende los dmbitos politico, econdmico,
psicoldgico y militar.

“lLa razon de esta casi en-
démica despreocupacion de la poblacion civil
con relacion a las labores propias de la Defen-
sa Nacional se debe a la virtual inexistencia de
una suerte de elite civil conocedora de los te-
mas relativos a la Defensa Nacional, tal como
si ocurre en paises democraticos de mayor
cultura politica”

(R. Chiri Marquez, 2001).

En el Pert presumimos que la Defensa Nacional
s6lo compete a las Fuerzas Armadas y Policia-
les y como vemos el ambito militar es uno de
los cuatro ambitos donde se actla, agravada
esta idea por la falta de un plan de desarrollo
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nacional en el que si la defensa encontrara
consistencia y claridad de accion; lo contrario
se convierte en una declaracion gaseosa, facil
de confundir con el interés antiterrorista o de
lucha contra los carteles de la droga, y en el
mejor de los casos de la seguridad pablica
que se le asigna a la Policia Nacional o al
Ministerio del Interior.

En un marco conceptual de participacion ciu-
dadana en general, los militares y policias
deben estar presentes y un punto de parti-
da es el sufragio al que tienen derecho para
integrarse saludablemente en una nueva y
moderna corriente democratica, pues como
estd demostrado, en paises desarrollados,
ello no politiza a las instituciones militares y
policiales; todo lo contrario, les devuelve su
condicion de ciudadanos.

Por cierto, el voto por si sélo no es suficiente
si es que no se desarrolla paralelamente una
gran educacion civica y reglamenta las formas
como asistir al sufragio en las urnas y como
participar en politica activa, garantizando estar
exentos de proselitismo interno, militancia en
partidos politicos, asistencia a manifestacio-
nes politicas, locales y formas de emitir el voto.
Debe aclararse que estos Gltimos supuestos no
constituyen recortes que se hagan a la esencia
del problema y si, méas bien, al propdsito de
ubicacion adecuada a quienes son portadores
de las armas.

Experiencia juridica en otros paises

El voto de los militares y policias, como hemos
visto anteriormente, obedece a la concepcion
que se tiene de su mision, por ello es muy
valiosa la experiencia que al respecto se tiene
en otras sociedades. Casi en la mayoria de na-
ciones, los militares ejercen su derecho a voto,
ya sean estos paises desarrollados como en
los Estados Unidos de Norte América, Francia,

Espana, Italia, Bielorrusia o Canada; en paises
pequerios como Ucrania y Nicaragua, o en pai-
ses sudamericanos como Brasil, Uruguay o
Venezuela. Lo que si diferencia este derecho es
el sistema electoral y los mecanismos de parti-
cipacion que cada pais ha implantado.

En sintesis, a nivel mundial, se puede decir que
existen constitucionalmente cinco maneras de
considerar a los miembros de las Fuerzas Ar-
madas y policias en la participacion politica a
través del sufragio, con practicas administrati-
vas distintas en el sistema electoral:

a. Aquellos paises donde se considera al voto
militar muy importante, otorgando el dere-
cho de elegir, pero no de ser elegidos es-
tando en actividad; dando mayor flexibilidad
al proceso, como en la mayoria de paises
desarrollados y democraticos de la drbita
socialista o capitalista.

b. Aquellos paises en los cuales los militares
no solo pueden elegir sino que pueden ser
elegidos estando en actividad, como Cuba,
Italia, Francia y otros.

c. Aqguellos paises en que sélo lo ejercen los
oficiales, mas no el personal subalterno no
profesional.

d. Aquellos paises que no tienen Fuerzas Ar-
madas, tan sélo policia, cuyos integrantes
tienen derecho a emitir su voto sin participar
en actividad politica, como en Panama, y

e. Aquellos paises donde simplemente no les
es permitido ejercer este derecho, como
casi en todos los paises latinoamericanos,
africanos, asiaticos o del tercer mundo.

En Estados Unidos de Norte América todos los
ciudadanos son elegibles desde aquel afiejo ar-
ticulo anadido a su Constitucion el 3 de febrero
de 1870:



“Ni los Estados Unidos, ni
ningtn otro Estado, podran desconocer ni
menoscabar el derecho de sufragio de los
ciudadanos de los Estados Unidos por mo-
tivo de raza, color o de su condicion ante-
rior de esclavos”

Articulo que seria modificado el 1 de julio de
1971, sefalando en la actualidad:

“El derecho a votar de los
ciudadanos de los Estados Unidos, de diecio-
cho aros de edad o mas no serd negado 0
menguado ni por los Estados Unidos ni por
ningun Estado a causa de la edad”

El caso de participacion mas reciente, es el
ocurrido en los Estadios Unidos de Norte Amé-
rica y particularmente en el Estado de Florida,
respecto a la eleccion del Presidente Geor-
ge Bush en su competencia electoral con
Al Gore, que ha motivado que se tenga que
modificar el procedimiento del voto temprano
por correo. Florida tiene 9500 militares ori-
ginarios y censados, prestando servicios en
diversas bases norteamericanas de Europa
y en El Pacifico, quienes emiten su voto por
correo. La tardanza en llegar de un alto por-
centaje de estos votos, después de cerrados
los escrutinios en Florida, fue causa de refidas
polémicas juridicas y politicas.

Este caso, que mantuvo expectante al mun-
do, motivo al Departamento de Estado USA a
anunciar que revisara el sistema utilizado por
los militares destinados en el extranjero para
votar por correo en las elecciones presidencia-
les, trabajo asignado a la empresa Gallup con el
objetivo de mejorar el recuento de los sufragios
para los proximos comicios.

Florida demostr al mundo la importancia de
la participacion ciudadana y en este caso de
los militares, aunque concurrir al sufragio en
los Estados Unidos de Norte América no tie-
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ne caracter obligatorio ni represivo como en
nuestro pais. Segun los analistas los militares
de mayor edad y graduacion preferian al Bush
republicano y los jovenes militares al democra-
ta Al Gore. En este caso la deficiencia de las co-
municaciones cambiaron la historia politica del
pais. Cabe sefalar que en todas las elecciones
presidenciales, los militares estadounidenses
en actividad fuera de su pais son objeto de una
intensa campana de propaganda a través de
periodicos, emisoras de radio o Internet, para
que acudan a votar por sus preferencias.

Este sonado caso ha motivado honda preocu-
pacion con respecto no solo a los militares en
actividad destacados a bases ubicadas en el
extranjero, sino también con residencia en el
pais pero fuera de su estado de origen, como
en Texas, donde el Senado aprob6 una ley es-
tatal (Proyecto de ley Senatorial 1424 del se-
nador estatal J. E. Buster) que extiende a diez
dias el tiempo para enviar a los militares en
servicio (hombres y mujeres) el material de
sufragio por correo; tiempo que considera el
retorno de las papeletas, de manera que los
oriundos en actividad que residan o presten
servicio militar en bases ubicadas en otros
gstados puedan elegir durante su ausencia
a las autoridades de Texas.

Para poder explicar este voto que proviene del
exterior, debemos decir que la Constitucion
de los Estados Unidos otorga a los estados la
autoridad de determinar la manera de celebrar
comicios. Recuérdese también que la eleccion
del Presidente de la Repablica no se realiza por
votacion popular directa. La mayoria de los
condados tienen su propia interpretacion de los
procesos electorales y asi se tiene mas de tres
mil diferentes leyes o regulaciones con respec-
to al voto en este pais.

El voto en el extranjero esté directamente rela-
cionado al voto del personal militar, al que se le
dio importancia a partir de la guerra civil esta-
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dounidense de 1861 - 1865. La mayoria de la
unidades militares en esa guerra estaban for-
mados por grupos de hombres de una ciudad,
pueblo o villa en particular; asi que cuando se
acercaba el periodo de elecciones, se conside-
raba que la ausencia de estos hombres en su
lugar de votacion podria tener impacto signi-
ficativo en el resultado de |as elecciones. Por
lo tanto, debieron tomarse medidas para que
votaran los soldados. A los comandantes
tanto del ejército del norte como del ejército
del sur se les dejo que llevaran a sus hombres
a casa para votar,

Después de la guerra civil, la reaccién en la
poblacién civil contra el voto militar, fue causa
para que los comandantes militares evitaran
asistir a votar para negar de que su voto influ-
yera en el voto de los subalternos, dudas que se
superaron progresivamente al demostrarse la in-
dependencia a través de mecanismos electorales
que aseguraron la transparencia del proceso.

El derecho a ejercer el voto es potestad del
militar, quien se acerca a la mesa electoral
donde se encuentre registrado, en el caso
interno, y para los que se encuentran en el
extranjero en servicio lo hacen desde 1942,
aunque con imperfecciones en el sistema,
cuando millones de hombres estaban comba-
tiendo en la guerra mundial.

Después de la Il Guerra Mundial, el Presiden-
te Truman comisioné un estudio para evaluar
las alternativas del voto en ausencia de parte
del personal militar. La guerra con Corea retra-
s6 el estudio; luego el Presidente Eisenhower
comision6 un nuevo estudio que daria como
resultado a la primera ley federal completa que
cubre el voto en ausencia de los militares, Ley
Federal de Asistencia Electoral de 1955 (Fede-
ral Voting Assistance Act of 1955 - FVAA). Esta
ley recomendaba que los estados permitieran
inscribirse y votar en ausencia a los militares
que son elegibles parta votar en persona, pero

que por estar en servicio §e encuentran en el
extranjero. Esta ley ademas incluy6 a los civiles
en el exterior al servicio del gobierno y a aque-
llos en organizaciones afiliadas con las Fuerzas
Armadas, disponiendo el uso del Formulario
Federal Poost Card Application - FPCA para so-
licitar formas de registro estatales o locales y
boletas de ausencia.

El derecho al voto de los militares en el extran-
jero fue primero que el de los civiles (con resi-
dencia en el exterior), ya que recién en 1975 el
Congreso comenzo a considerar una legislacion
que permitiera el voto en ausencia a raiz de que
las organizaciones de ciudadanos estadouni-
denses en el exterior solicitaban al Congreso el
derecho al voto, dandose la Ley de Derechos
Electorales de Ciudadanos en el Exterior de
1975 (Overseas Citizens Voting Rights Act of
1975 - OCVRA). La ley sefialaba que cualquier
ciudadano que haya residido en su jurisdiccién
antes de trasladarse fuera del pais podia ins-
cribirse y votar en ausencia en ese estado en
las elecciones parta cargos federales; pero se
daba el problema del pago de impuestos a sus
ingresos a pesar de vivir en el exterior. En 1978,
el Congreso enmendé la OCVRA prohibiendo la
aplicacion de impuestos a un ciudadano por el
solo acto de votar.

Recién el afo 1986 las leyes FVAA y ACVRA se
integraron en la Uniformed and Overseas Citi-
zens Absentee Voting Act - UOCAVA (llamada
“Ley de Sufragio en Ausencia para Ciudadanos
Uniformados y en el Exterior)

El proceso de votacion por parte de votantes
en el extranjero se ha uniformado tomando
en cuenta la existencia de leyes de 55 juris-
dicciones estatales distintas, aplicdndose a
la fecha a aproximadamente seis millones de
ciudadanos.

El elector puede presentar una solicitud escri-
ta para inscribirse o una FPCA a la autoridad



electoral del lugar en que es elegible para votar,
estos formatos estan disponibles en todas la
embajadas, consulados e instalaciones mili-
tares en el exterior. Al recibir esta solicitud la
autoridad local verifica si el elector es elegible
para votar en su jurisdiccion y le envia la boleta
de ausencia por correo; al recibirla, marca su
voto y la devuelve por correo con direccion a la
autoridad local, la misma que debe ser recibida
en la fecha y hora especificada para que el voto
pueda ser computado.

La papeleta federal por tarjeta postal (FPCA) es
un formulario que se entrega por ley federal a
los miembros de las Fuerzas Armadas estado-
unidenses, que se encuentran en el extranjero,
para que voten anticipadamente por correo, e
inclusive en circunstancias extremas los milita-
res tienen derecho a enviar sus votos por FAX
al oficial encargado de la votacion anticipada.
En extremo la ley del Estado de Texas establece
que se puede efectuar la transmision electroni-
ca de un voto por correo por parte de un votante
militar, asi como de sus dependientes (familia-
res), unicamente si el votante militar vota desde
una zona en la cual no puede recibir jornales
por fuego enemigo o por peligro inminente o si
lo hace desde una localidad designada por el
Presidente como zona de combate.

Este modelo si bien no se repite con exacti-
tud, se aplica en otros paises de cuna ingle-
sa, como en Canada, por ejemplo, donde las
Fuerzas Armadas tienen el derecho al voto e
inclusive lo ejercen si se encuentran (como
en los Estados Unidos de Norte Ameérica),
prestando servicios en otros paises; des-
de inicios del siglo XX cuando se otorgé el
derecho de votar por correo a los militares
durante |a primera guerra mundial e inclusive
las enfermeras que prestaban servicios en
esta guerra, llamadas Bluebirds, también ob-
tuvieron el derecho a votar por correo, con lo
cual se convirtieron paradgjicamente en las
primeras mujeres canadienses en votar.
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El voto en Canada era un derecho de los te-
rratenientes hasta que en 1917 el Parlamento
aprobd la ley electoral para tiempos de guerra
y la ley electoral militar, extendiendo el voto
temporalmente a todos los stbditos britanicos,
hombres y mujeres, que fueran miembros ac-
tivos o retirados de las Fuerzas Armadas cana-
dienses. Asimismo, otorgd provisionalmente el
derecho de voto alos hombres de la poblacion
civil que aunque no fueran terratenientes, como
lo sefialaba la legislacion provincial, si tenian
un hijo o nietp alistado en las Fuerzas Armadas.
lgualmente las mujeres que tenian un padre,
esposo, hermano, hermana, hija e hijo enrola-
dos en el ejército obtuvieron temporalmente el
derecho al voto.

El nimero de mecanismos electorales au-
mentd durante la década de 1940, uno de
los principales cambios procesales fue la
introduccién de las “normas especiales de
sufragio” para personal militar que servia en
ultramar durante la Sequnda Guerra Mundial.
Actualmente, el personal militar puede votar
desde cualquier lugar del mundo, mediante
una boleta electoral especial. En el momen-
to de alistarse en el ejército se les entrega
un formulario de registro indicando la direc-
cion de su residencia ordinaria, con la cual
se determina el distrito electoral federal que
les corresponde y en el cual serd contado
su voto, empledndose el sistema de voto de
doble sobre para proteger el caracter confi-
dencial de éste.

Para esas mismas elecciones se introdujo la
votacion por apoderado para los canadienses
detenidos como prisioneros de guerra. Los vo-
tos de apoderado fueron en el afio de 1945 al
final de la guerra, alrededor de 1300, los que
fueron depositados por familiares mas cerca-
nos de los prisioneros. Disposicion que tam-
bién se uso en la guerra con Corea, en la cual
hubo 18 canadienses detenidos como prisione-
ros de guerra.
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En 1977 este derecho se extendio a los civi-
les que trabajaban para las Fuerzas Armadas
en el interior de las bases militares. La vota-
cion por postal, pues, creada originariamente
para beneficiar a los electores militares, hace
que votar sea mas accesible para cualquier
persona que no pueda concurrir a su local
0 mesa electoral, sin que importe donde se
encuentra durante una eleccion federal o una
consulta popular. Todas esta mejoras al sis-
tema electoral, han dado mayor flexibilidad
y contribuido para que todos los ciudadanos
canadienses mayores de 18 afios tengan
derecho a votar dentro del Canada o desde
cualquier parte del mundo donde se encuen-
tren al momento de la votacion.

En Finlandia se repite el modelo, donde el
conjunto del pais forma una circunscripcion
lnica, los candidatos se presentan a escala
nacional y el recuento de votos se realiza so-
bre una base nacional. El voto es obligatorio
y universal, el personal militar en actividad
sblo es inelegible como candidato del Par-
lamento, Presidencia de la Republica, o para
un cargo publico local.

Espara es una monarquia parlamentaria y tal
vez uno de los paises donde se ha reglamen-
tado la participacion politica de los militares y
policias con mayor extension. Su Constitucion
Politica, no hace ninguna diferencia entre mili-
fares y civiles:

Articulo 8. 1. “Las Fuerzas
Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra,
la Armada y el Ejército de Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independencia
de Espania, defender su integridad territorial y
el ordenamiento constitucional.

2. La ley organica regulara
las bases de la organizacion militar conforme a
los principios de la presente Constitucién”

Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Ar-
madas rubricadas por Su Majestad El Rey en
Madrid el 28 de diciembre de 1978, en su titulo
V “De los deberes y derechos civiles y politicos”
sefialan, ademas del voto, el derecho de los mi-
litares a mantener su afiliacion poltica y las fa-
cilidades que los altos mandos deben dar a sus
subalternos para ejercer su derecho de voto.

Articulo 169 “E/ militar tie-
ne los derechos civiles y politicos reconocidos
en la Constitucion, sin otras limitaciones que
las impuestas por ella, por las disposiciones
que la desarrollan y por estas ordenanzas”

Articulo 177. “ Todo militar
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién, que incluye su ma-
nifestacion individual o colectiva, tanto en pu-
blico como en privado, sin otras limitaciones
que las legalmente impuestas por razones de
disciplina o seguridad”.

Articulo 182 “._J/os mili-
tares no profesionales, durante el tiempo de
prestacion de servicio en las Fuerzas Armadas,
podran mantener la afiliacion que con anterio-
ridad tuvieran, pero se abstendran de realizar
actividades politicas o sindicales.”

Articulo 184. “"Los mandos
militares daran las debidas facilidades a los com-
ponentes de las Fuerzas Armadas para que pue-
dan ejercer libremente el derecho de voto”.

En Cuba, por ser un pais de organizacion politica
piramidal, los militares en ejercicio no sélo votan
sino que pueden ser elegidos. Asi, su Constitu-
cion Politica, en su articulo 134, senala:

“Los miembros de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias y demds insti-
tutos armados tienen derecho a elegir y a ser
elegidos, igual que los demds ciudadanos”.



En Nicaragua la Constitucion no hace distingos
entre civiles y militares para el derecho al
sufragio, simplemente en su articulo 51
dice: “Los ciudadanos tienen derecho a
elegir y ser elegidos”; y en el articulo 91
senala que la Fuerzas Armadas como institu-
cion no es deliberante.

En América del Sur, es notable el caso del Uru-
guay, donde les es prohibido participar en
cualquier acto publico o privado que tenga
caracteristicas de actividad politica o par-
tidaria; pero no a emitir su voto individual-
mente; asi, el articulo 77 de su Constitucion
Politica, senala:

“Todo ciudadano es miem-
bro de la soberania de la Nacion; como tal es
elector y elegible...los militares en actividad,
cualquiera sea su grado y los funcionarios
policiales de cualquier categoria, deberan
abstenerse...de ejecutar cualquier otro acto
publico o privado de cardcter politico, salvo
el voto.”:

El mas reciente caso es el de Venezuela,
que de acuerdo al articulo 330 de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana, consig-
na el derecho al sufragio de todos los inte-
grantes de las Fuerzas Armadas en situacion
de retiro o en actividad y por tanto ejercieron
este derecho por primera vez en las eleccio-
nes del 28 de mayo del 2000.

Conforme el Reglamento del voto de los milita-
res, los miembros de las Fuerzas Armadas en
el centro de votacion asignado por el Consejo
Nacional Electoral mas cercano a su residen-
cia permanente, o en otros centros de votacion
creados en los puestos fronterizos y en los
centros de reclusion de los militares, garanti-
zandoles el secreto del voto, “en ningun caso
podran votar en una misma mesa mas de tres
integrantes de la Fuerzas Armadas Nacional,
que se encuentren cumpliendo labores del
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Plan Republica” (Art. quinto) ; asi mismo ejer-
cen el derecho al voto los procesados militares
en su centros de reclusion.

En el caso de los militares venezolanos, éstos
ademas de elegir a sus autoridades locales y
nacionales votan también por los representan-
tes al Parlamento Latinoamericano y al Parla-
mento Andino (Art. Tercero del Reglamento de
Elecciones).

“Articulo 330. Los inte-
grantes de la Fuerzas Armadas Nacional en sit-
uacion de actividad tienen derecho al sufragio
de conformidad con la ley, sin que le esté per-
mitido optar a cargo de eleccion popular, ni de
participar en actos de propaganda, militancia o
proselitismo politico.

(Constitucion Politica de la Republica
Bolivariana de Venezuela)

En Brasil, el derecho al voto es condicionado;
asi, su Constitucion Politica, senala:

Articulo 14.2 “No pueden
alistarse como electores los extranjeros y,
durante el periodo del servicio militar, los
reclutados.

14.8. El militar es elegible
pero a condicion de que se separe de la activi-
dad si‘tiene menos de diez arios, i tiene mas
de diez anos de servicio pasa a la reserva y a
la inactividad si es elegido”.

En Bolivia votan todos los ciudadanos mayores
de 2, afios o de 18 si son casados. Solo los trai-
dores, convictos y conscriptos son inelegibles.

En Panama y Costa Rica, no existen Fuerzas
Armadas, tan solo policia llamada también
Guardia Nacional, y a sus integrantes les asiste
el derecho de sufragar. Asi, la Constitucion Poli-
tica de Panama, en su articulo 306, indica:
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“Los servicios de policia no
son deliberantes y sus miembros no podrdn
hacer manifestaciones publicas o declaracio-
nes politicas en forma individual o colectiva.
Tampoco podran intervenir en politica partida-
rista, salvo emision del voto...”

En el caso del Perl, como vimos en los
primeros capitulos de este trabajo, inicial-
mente los padres de la patria, imbuidos del
espiritu liberal de la Revolucion Francesa
(cuando se les denomind “ciudadanos en
uniforme”, y sélo el hecho de pertene-
cer a la Guardia Nacional permitia a sus
miembros tener todos lo derechos politi-
cos) consideraban a los militares como
“ciudadanos con el uniforme de /a Patria”.
Consideraron en la Constitucion de 1823
siguiendo este espiritu liberal francés, la
igualdad de derechos politicos para milita-
res y civiles. Luego se irian recortando ellos
hasta finales del siglo XIX con la llegada del
modelo franco prusiano.

No obstante, esta iniciativa siempre ha estado
presente. La estuvo en las discusiones de la

Asamblea Constituyente de 1979, consta en las
actas del Congreso Constituyente Democratico
de 1993 y es motivo de andlisis actualmente
por la Comisién de Estudio de las Bases de la
Reforma Constitucional del Peru.

Todo indica que el derecho de opinion vy el
sufragio prohibido constitucionalmente seran
reconsiderados. La experiencia indica que par-
ticipar en elecciones no politiza a la institucion,
tampoco incrementa el presupuesto asignado
a los comicios, su nimero electoral no es sig-
nificativo en relacion a la masa electoral, y su
experiencia y conocimiento por observacion
directa de la realidad nacional enriqueceran las
decisiones electorales del pais en beneficio del
desarrollo social.

En la perspectiva de su accionar, la de per-
tenecer a una entidad altamente especializa-
da de la Defensa Nacional, considerada ésta
mas alla de la limitrofe o del orden interno,
como cualquier otra actividad profesional,
deberian tener también el derecho a partici-
par en la eleccion de sus gobernantes a tra-
vés del sufragio.



