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ACIA LA UNIVERSIDAD MODERNA Y EFICAZ

El Decreto Legislativo N° 882, llamado también Ley de
Promocion de la Inversion Educativa, define un modelo més

transparente y franco

La educacion universitaria en el Pert ha ex-
perimentado sensibles mutaciones en las ul-
timas décadas. No sélo en concepcion, tam-
bién en modelo organizativo. Se han pose-
sionado en nuestras casas superiores de es-
tudio nuevas ideas y nuevos estilos de desa-
rrollarlas, hasta instalarlas en un tipo de pos-
tura de desafio y apuesta por el desarrollo
del pais, inevitablemente con rezago de al-
gunas de ellas en cuanto a tomar a fondo el
camino de las mutaciones acordes con los
tiempos histéricos reales.

El autor de este comentario se hizo pro-
fesional en una universidad nacional, cuan-
do ella no estuvo masificada y la mision se
cumplia a través de formas organizativas
estamentarias y de archipiélago. También hizo
carrera docente en universidad nacional. Su
apego a ellas debiera ser casi sacramental.
Sin embargo, la experiencia vivida en ellas,
al lado de la atmdésfera respirada en las uni-
versidades de Buenos Aires y México, le han
dejado la sensacion de que nuestras univer-
sidades nacionales transcurririan a la zaga
del avance de las otras, las extranjeras, con
nuevos tiempos y sin muchas reminiscen-
cias del Grito de Cdérdoba, al que ahora tal
vez sélo pudiéramos reconocer a través de
palidas expresiones.

El modelo.conventual de la universidad
medieval o el formalista de la liberal
bonapartista o napolednica, persisten en al-
gunas universidades nacionales con el incon-
veniente de su estamentalizacion, la una, y
su apariencia y vocacion asistencialista, la
otra; ambas, sin propésito real de priorizar la
verdadera creacion y la inteligencia. Por ello,
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la sociedad debe padecerlas en su recurren-
te reclamo al gasto publico no controlado.
Tal vez sea justo reconocer, sin embargo, que
no les corresponde toda la responsabilidad,
pues el propio Estado, con su cicatera politi-
cafiscal, ha contribuido a esclerotizarlas para
la creacion realista, aquella que necesita el
pais de hoy. De resultados de lo cual ahora
tenemos universidades que mantener sin es-
perar mucho de ellas. Sus tres grandes mo-
mentos, en términos cronolégicos —la univer-
sidad confesional, la aristocratica de los sec-
tores cultos de las altas clases sociales y la
“revolucionaria” de la alineacién marxista—
han desembocado en una suerte de ente in-
gobernable y carente de auténtica creativi-
dad.

La retraccion creciente del Estado en ero-
gacion para sostener programas serios en sus
universidades, es decir, la falta de recursos,
ha contribuido también a exacerbar la indife-
rencia universitaria por los grandes retos. Tal
proceso ha incentivado la también creciente
participacion del sector privado en el manejo
de la empresa educativa universitaria, con re-
sultados visiblemente superiores a los que
ofrecian al pais las mal llamadas universida-
des estatales.

Una pregunta compuesta en torno a la en-
sefanza universitaria podria definir el tema
de mayor importancia: ¢Interesa mas quién
la imparte o como la imparte? Pregunta refe-
rida a la educacion universitaria publica o pri-
vada en el contexto de un verdadero espec-
tro de todas las opciones que aparecen hoy
en nuestro pais.

Se escandalizan algunos gonfaloneros de
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la educacion publica por la existencia de
muchas universidades privadas y algunas,
ahora, con sello de sociedades anonimas. La
educacién se hace con dinero, no hay otra
forma de hacerla, y el dinero, o lo eroga el
Estado o lo pone la empresa privada. Y como
el Estado esta en incapacidad de cubrir el
integro de la erogacion necesaria, ella lo debe
asumir la empresa privada, que optimiza la
oferta para obtener mayores utilidades por la
preferencia. Asi de claras son las cosas. El
crecimiento del sector privado en la educa-
cion universitaria asi lo prueba, tanto como
el decrecimiento en las tiendas universitarias
estatales, que ahora también apuestan por
mayores ingresos via la venta de los servi-
cios, ella aun disfrazada de humildes tasas
educacionales.

El Decreto Legislativo N° 882, llamado
también Ley de Promocion de la Inversion
Educativa, define en tal sentido un modelo
mas transparente y franco. Aun
a despecho de la simulaciéon
criptogamica que hacen algunas
de las nuevas casas superio-
res de estudio ocultando u omi-
tiendo la sigla S.A., es perfecta-
mente claro que el negocio no
contradice la excelencia y, por
el contrario, en la mayoria de los
casos la estimula.

Como bien lo dice en su ar-
ticulo 1°, el Decreto Legislativo
882, él “.. establece condicio-
nes y garantias para promover la inversion
en servicios educativos, con la finalidad de
contribuir a modernizar el sistema educativo
y ampliar la oferta y la cobertura”.

La forma de participacion de la comuni-
dad universitaria en la obsolescente ley uni-
versidad fue —o es— una de las expresiones
de rezago del modelo pasadista que emergio
con el Grito de Cérdoba, llamado también de
la reforma universitaria, que contribuy6 a des-
quiciar la vida universitaria y a darle la ficcion
del parlamentarismo liberal, causa ademas
del estancamiento administrativo y académi-
co e impulsor de la demagogia politica que
esterilizo a la universidad. No se conocio otro
derrotero, para conformar ese parlamento,
que el de la componenda entre maestros y
alumnos, o el estancamiento de los proble-
mas en ese maremagnum en que se Convir-
tié el objeto arrojadizo de que hablaba Luis
Alberto Sanchez.

Por el contrario, en la universidad empre-
sa la educacion se desenvuelve con mayor
fluidez y los acuerdos para las grandes defi-

"El modelo conven-
tual de la universidad
medieval o el formalis-
ta de la liberal bona-
partista persiste en al-
gunas universidades".
[ 5 = S e el

niciones solo tienen que consultar las reglas
del manejo empresarial con sentido acadé-
mico, es decir, la eficiencia y prontitud que
estan ausentes en la universidad cautiva del
parlamentarismo.

¢Qué establece el Decreto Legislati-
vo N° 882 acerca del nuevo modelo?

Articulo 1°: La presente Ley establece
condiciones y garantias para promover la in-
version en servicios educativos, con la finali-
dad de contribuir a modernizar el sistema
educativo y ampliar la oferta y la cobertura.

Articulo 2°: Toda persona natural o ju-
ridica tiene el derecho a la libre iniciativa pri-
vada para realizar actividades en la educa-
cion. Este derecho comprende los de fundar,
promover, conducir y gestionar Instituciones
Educativas Particulares, con o sin finalidad
lucrativa.

Articulo 3°: El derecho a
adquirir y transferir la propiedad
sobre las Instituciones Educa-
tivas Particulares, se rige por
las disposiciones de la Consti-
tucion y del Derecho Comun.
Conlleva la responsabilidad del
propietario en la conduccién de
la institucion y el logro de los
objetivos de la educacion.

Articulo 4°: Las Institucio-
nes Educativas Particulares,
deberan organizarse juridica-
mente bajo cualquiera de las formas previs-
tas en el derecho comun y en el régimen
societario, incluyendo las de asociacion civil,
fundacion, cooperativa, empresa individual de
responsabilidad limitada y empresa
unipersonal.

Articulo 5° : “La persona natural o juridi-
ca propietaria de una Institucion Educativa
Particular, con sujecion a los lineamientos ge-
nerales de los planes de estudios, asi como
a los requisitos minimos de la organizacion
de las instituciones educativas formulados por
el Estado, establece, conduce, organiza, ges-
tiona y administra su funcionamiento, inclu-
yendo a titulo meramente enunciativo:

a. Sulinea institucional dentro del respeto a
los principios y valores establecidos en la
Constitucién, considerando que la Edu-
cacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana; promue-
ve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia,
la técnica, las artes, la educacion fisica y
el deporte; prepara para la vida y el tra-
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bajo y fomenta la solidaridad;

b. La duraciéon, metodologia y sistema pe-
dagogico del plan curricular de cada pe-
riodo de estudios, cuyo contenido contem-
plara la formacion moral y cultural, éticay
civica y la ensenanza de la Constitucién
y de los derechos humanos.

! La Educacion Universitaria tiene como
fines la formacion profesional, la difusion
s cultural, la creacion intelectual y artistica
y la investigacion cientifica y tecnologica;

c.[ Los sistemas, de evaluacion y control de
los estudiantes;

d.| Ladireccién, organizacion, administracion
y funciones del centro;

el Los regimenes economico, de la selec-
cion, de ingresos, disciplinario, de pen-
siones y de becas;

f.\ Las filiales, sucursales, sedes o anexos
con que cuente de acuerdo a la
normatividad especifica;

g. | El réegimen de sus docentes
y trabajadores administrati-
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"Como el Estado
estd en incapacidad
de cubrir el integro
de la erogacion nece-
saria, ella lo debe asu-
mir la empresa priva-

h. Su fusion, transformacion,
escision, disolucion o liquida-
cion, e

i. Los demas asuntos relativos
a la direccién, organizacion,
administracion y funciona-
miento de la Institucién Edu-
cativa Particular. da"
Tratandose de las Institucio-
nes Educativas Particulares
de Educacion Inicial, Prima-
ria o Secundaria, el Estatuto o Reglamen-
to Interno contempla la forma de partici-
pacion de los padres de familia en el pro-
ceso educativo. En las Instituciones Edu-
cativas de Nivel Universitario, el Estatu-
to o Reglamento Interno de cada una, es-
tablece la modalidad de participacion de
la Comunidad Universitaria, conformada
por profesores, alumnos y graduados. El
Estatuto o Reglamento Interno debe per-
mitir la participacion de la Comunidad Uni-
versitaria en los asuntos relacionados al
régimen académico, de investigacion y de
proyeccion social.

Como deciamos en lineas anteriores, el
Decreto Legislativo N® 882 viene a instituir
un nuevo modelo organizativo de los centros
de educacion, incluido el universitario. Hasta
entonces, dos modelos -diriase clasicos- es-
taban establecidos. De un lado, la universi-
dad publica o estatal, y de otro, la denomi-
nada universidad privada o particular. La pri-

mera promovida y gestionada conforme a las
reglas imperantes para las instituciones pu-
blicas, es decir, la universidad autonoma den-
tro de la ley, sujeta en cuanto al gasto a la
normatividad presupuestal y de fiscalizacion
propia de los entes estatales; de igual modo,
a las reglas de funcionamiento administrati-
vo aplicables a estas instituciones. Su recla-
mada autonomia no le permitia salirse del
marco normativo establecido por las leyes.
Del otro lado, la universidad privada o parti-
cular, organizada a partir del principio “sin fi-
nes de lucro”, pero que ha operado con re-
glas mas liberales en cuanto a su organiza-
cion y autonomia. A ello se atribuye que fun-
cionaran hasta ahora con mayor eficiencia y
operatividad sin escapar, desde luego, a las
normas legales superiores como la Constitu-
cion.,

Con el Dec. Leg. 882 se establece un mo-
delo caracterizado por la prevalencia de las
reglas emanadas desde su in-
terior, conforme a las normas
propias de la organizacion em-
presarial privada. La propia
Constitucion de 1993 se ade-
lanto a fijarle un régimen pro-
pio en su articulo 15, cuando
dice: “Toda persona, natural
ojuridica, tiene el derecho de
promover y conducir institu-
ciones educativas y el de
transferir la propiedad de és-
tas, conforme a ley”; princi-
pio concordado con el que se-
nala el articulo 59° de la misma Carta: “El
Estado estimula la creacion de riqueza y
garantiza la libertad de trabajo y la liber-
tad de empresa, comercio e industria”.

Naturalmente, la aparicion del nuevo mo-
delo vino a reactivar un antiguo debate en
torng a la pertinencia de permitir que la edu-
cacion fuera manejada como un negocio. Ol-
vidaban los enardecidos defensores de la
gestion publica de la educacion universitaria
que ésta empezo siendo iniciativa y aliento
de los usuarios; la universidad nacié en el
contrato de docentes y discentes, pues es-
tos ultimos los contrataban y pagaban. Por
eso fue libre. La evolucién asistida la convir-
tié en la institucion cautiva del Estado que
hasta hoy la maneja con reglas de la eroga-
cion publica no siempre generosas y si mas
bien cicateras.

Pareciera no haberse comprendido sufi-
cientemente los propositos y alcances del De-
creto Legislativo N” 882, por lo que resulta
necesario un mayor analisis de su génesis y
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preceptos. Para ello debemos
empezar por hacer una consta-
tacion: la Constitucion del Es-
tado, en su articulo 15°, tercer
parrafo, establece con meridia-
na claridad el derecho de las
personas naturales o juridicas
a promover y conducir institucio-
nes educativas y el de transfe-
rir la propiedad de éstas. En
otras palabras, conducir institu-
ciones educativas con fines lu-
crativos. Norma que debera
concordarse, para su cabal entendimiento,
con el segundo parrafo del articulo 18°, es
decir, el derecho a promover entidades pri-
vadas.

La pregunta crucial a la que debera res-
ponderse es: ;Podra ser un negocio la acti-
vidad educativa?; o mejor, ¢la educacion po-
dra ser un servicio rentable, como lo son los
otros servicios que atienden las necesidades
individuales y colectivas, como la salud por
ejemplo? En todo caso, la respuesta depen-
dera de la vision que se tenga del fenomeno
social y especificamente del econémico. Esto,
naturalmente, a guisa de formalizar los con-
ceptos, pues en la realidad concreta si exis-
te y funciona el negocio educativo y hay muy
buenos ejemplos de su éxito como servicio y
como negocio.

¢ Esta mal que la educacién sea objeto
de negocio? , es otra de las preguntas. Para
unos que han sacralizado la educacion, esa
posibilidad (o realidad) es poco menos que
un grave atentado contra el derecho funda-
mental de la persona humana a educarse bajo
la proteccion de la gratuidad. Para otros que
postulan el liberalismo econémico, representa
una actividad muy especial y delicada que no
contradice las reglas del mercado. Si puedo
fabricar un excelente producto médico y ven-
derlo en el mercado a quienes lo requieran
para combatir una enfermedad, ¢por qué no
puedo vender un buen servicio educativo? La
bondad del producto o del servicio esta mar-
cado por la regla de la competencia.

Todo esto no tiene por qué llamar a es-
candalo. Lo que ocurre es que tenemos fuer-
temente internalizado, en el seno de una so-
ciedad asistencialista como la nuestra, el
concepto fetiche de que el Estado no esta
obligado a curarme pero si a asistirme gra-
tuitamente en mi formacion, a diferencia de
lo que existe en las sociedades productivas
en que nada esta fuera del comercio de los
hombres.

El Decreto Legislativo N” 882 recoge pre-

"Olvidan los de-
fensores de la gestion
publica de la educa-
cion universitaria que
ésta empezo siendo
iniciativa y aliento de
los usuarios”

|

cisamente el concepto moder-
no de la productividad empre-
sarial, aquella que asegura la
efectividad del sistema educa-
tivo. Es precisamente en su ar-
ticulo 4° donde se percibe el
fondo del tema cuando dispo-
ne que “Las Instituciones
Educativas Particulares de-
beran organizarse juridica-
mente bajo cualquiera de las
formas previstas en el dere-
cho comun y en el régimen
societario...”. Acogiéndose a dicho precep-
to, ahora existen en el pais cerca de diez uni-
versidades organizadas como sociedades
andnimas al amparo de la TERCERA DIS-
POSICION TRANSITORIA de dicha ley.

El concepto actividad lucrativa, negado
por los que recusan la educacién privada,
esta igualmente contemplado en el articulo
3° de la Ley cuando dice: “El derecho a ad-
quirir y transferir la propiedad sobre las
Instituciones Educativas Particulares, se
rige por las disposiciones de la Constitu-
cion y del derecho comtin. Conlleva lares-
ponsabilidad del propietario en la conduc-
cién de la institucion y en el logro de los
objetivos de la educacion”.

Otro punto a esclarecer es aquel referido
a la autonomia para las universidades que
nacen e inician sus actividades al amparo del
Decreto Legislativo N° 882 y que son autori-
zadas a funcionar por el Consejo Nacional
para la Autorizaciéon de Funcionamiento de
Universidades (CONAFU). Hasta antes de la
dacién del nuevo dispositivo (882), las uni-
versidades eran autorizadas a funcionar pre-
via la aprobacion de un Proyecto de Desa-
rrollo Institucional y sometidas a un proceso
de evaluacion permanente durante cinco
anos (Ley N° 26439), al cabo de los cuales
recibia la autorizacién de funcionamiento de-
finitivo. Ese proceso de evaluacion significa-
ba estudiar los avances del proyecto, detec-
tando las fortalezas y debilidades a fin de pro-
piciar y apoyar su desarrollo, proceso que, a
pesar de su mera formalidad burocratica,
podia servir para rastrear la vida académica
de la institucion y supuestamente acreditar
su eficacia y eficiencia; cuestion que en la
practica ha significado una relativa y cuestio-
nada intromision calificada, pues no han fun-_
cionado los parametros de la acreditacion.

La pregunta que surge entonces es si la
evaluacién permanente durante cinco anos
es una forma de asistencia y controles buro-
craticos para vigilar que se haga universidad
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de veras o simplemente para cumplir una for-

malidad establecida en la reglamentacion,

porque no se entiende de otro modo que se

_apliquen_parametros de evaluacion que
involucran supuestos y compromisos que pu-
dieran orientarse, por necesidad del verda-
dero desarrollo académico, en una mejor di-
reccion que la prevista en el proyecto cuya
correccion en el camino pueda importar una
mejor opcion.

De otro lado, esta perfectamente claro que
el Decreto Legislativo N° 882 (art. 5°) otorga
al propietario la autorizacion para establecer,
conducir, organizar, gestionar y administrar
su funcionamiento sin otra restriccion que la
sujecion a “los lineamientos generales de los
planes de estudios”, asi como “los requisitos
minimos de la organizacion de las institucio-
nes educativas formuladas por el Estado’.

Las nuevas universidades autorizadas a
funcionar de acuerdo con el Decreto Legisla-
tivo N° 882, debe entenderse que nacen
institucionalizadas y por tanto no requeririan
del rastreo burocratico bajo el supuesto de
que quien lo realiza posee la

ellas quedan institucionalizadas, es decir, ad-
quieran su plena autonomia al inscribirse el
nuevo modelo institucional en el Registro de
Personas Juridicas. Un rapido cotejo del ar-
ticulo 11° con la Tercera Disposiciéon Final
del Decreto Supremo N° 001-98-ED permite
llegar a esta conviccion, pues diferencian la
institucionalizacion de la universidades con
autorizacién definitiva y su inscripcion en el
Registro de la Persona Juridica, de la condi-
cion de las universidades con autorizacién de
funcionamiento provisional que se han ade-
cuado al Dec. Leg. 882 y por tanto deben ins-
cribirse como nuevo modelo institucional en
ese mismo registro. En ambos casos se esta
legislando en torno a la institucionalizacion
que concede la autonomia plena a dichas uni-
versidades.

La Tercera Disposicion Transitoria del De-
creto Legislativo N° 882, fue reglamentada
por el Decreto Supremo N°® 001-98-ED que,
en su parte pertinente, confirma la parte final
de la mencionada disposicion transitoria. Dice
la primera Disposicion Final del Decreto Su-

premo en mencion:
“Las universidades con

idoneidad técnica para hacer-
lo, superior a quienes condu-
cen la nueva universidad se-
gun la reforma aprobada por
Ley N° 27274, que dispone
continte la evaluacion luego
de concluido el proceso de
adecuacion al Decreto Legis-
lativo 882.

Al respecto, resulta aun

"Hay una marcada
diferencia entre una
sociedad asistencialis-
ta como la nuestra, con
lo que existe en las so-
ciedades productivas"

autorizacién de funciona-
miento provisional, otor-
gada de conformidad con
la Ley del CONAFU, o
que, habiendo sido crea-
das por ley, se encuen-
tren en proceso de orga-
nizaciéon, mantienen di-
cho régimen, segun el

mas aberrante pretender se-
guir evaluando a las universi-
dades adecuadas a la normatividad del De-
creto Legislativo N° 882, cuando éste habia
ya previsto que las universidades que lo lo-
graran emigraban de las otras leyes universi-
tarias en lo opuesto a la autonomia
institucional, pues la promocion de la inver-
sion no puede cumplirse en una atmoésfera
enrarecida por el controlismo burocratico.
Debe entenderse que la intencion del legisla-
dor en los procesos de adecuacion, fue que
éstos se orientaran por la intencién de eva-
luar finalmente a la universidad antes de otor-
garle la nueva institucionalizacion. Felizmen-
te, en el caso de las universidades adecua-
das, en virtud del principio juridico de la
irretroactividad de las leyes, ya no les alcan-
za el propésito de la Ley N° 27274.
Terminado el procedimiento de adecua-
cion, las universidades emigran de las men-
cionadas leyes y por tanto debe entenderse
-en estricta interpretacion de la norma- que

caso, mientras dure el
proceso de adecuacion”.

Ley de Promocion de la Inversion en
la Educacion

DECRETO LEGISLATIVO N° 882
El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica, de con-
formidad con lo dispuesto en el Articulo 104
de la Constitucion Politica del Perd, median-
te Ley N° 26648, prorrogada por la Ley N°
26665 y la Ley N° 26679, ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de dictar normas
legales para promover la generacién de em-
pleo y eliminar trabas a la inversion e
inequidades, entre otras materias;

Que, de acuerdo con el articulo 15 de la
Constitucion Politica del Estado, toda perso-
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na, natural o juridica, tiene el derecho de pro-
mover y conducir instituciones educativas y
el de transferir la propiedad de éstas, confor-
me a Ley.

Que es necesario que el esfuerzo reali-
zado a través de las Escuelas Publicas en
las que, de acuerdo con el Mandato Consti-
tucional, el Estado garantiza la gratuidad de
la ensenanza, sea complementado con una
mayor participacion del Sector Privado;

Que, en este marco, es conveniente dic-
tar normas que fomenten la inversién priva-
da en el esfuerzo nacional de modernizacion
de la educacion;

Con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de
las Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION
EN LA EDUCACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley establece
condiciones y garantias para promover la in-
version en servicios educativos, con la finali-
dad de contribuir a modernizar el sistema edu-
cativo y ampliar la oferta y la cobertura.

Sus normas se aplican a todas las Insti-
tuciones Educativas Particulares en el terri-
torio nacional, tales como centros y progra-
mas educativos particulares, cualquiera que
sea su nivel o modalidad, institutos y escue-
las superiores particulares, universidades y
escuelas de posgrado particulares y todas las
que estén comprendidas bajo el ambito del
Sector Educacion.

Articulo 2.- Toda personas natural o juri-
dica tiene el derecho de la libre iniciativa pri-
vada, para realizar actividades en la educa-
cién. Este derecho comprende los de fundar,
promover, conducir y gestionar Instituciones
Educativas Particulares, con o sin finalidad
lucrativa.

Articulo 3.- El derecho de adquirir y trans-
ferir la propiedad sobre las Instituciones Edu-
cativas Particulares, se rige por las disposi-
ciones de la Constitucion y del derecho co-
mun. Conlleva la responsabilidad del propie-
tario en la conduccién de la institucion y en el
logro de los objetivos de la educacion.

Articulo 4.- Las Instituciones Educativas
Particulares, deberan organizarse juridica-
mente bajo cualquiera de las formas previs-

tas en el derecho comun, y en el régimen

societario, incluyendo las de asociacion civil,

fundacién, cooperativa, empresa individual de
responsabilidad limitada y empresa
unipersonal.

Articulo 5.- La persona natural o juridica
propietaria de una institucion Educativa Par-
ticular, con sujecin a los lineamientos gene-
rales de los planes de estudio, asi como a
los requisitos minimos de la organizacion de
las instituciones educativas formulados por
el Estado, establece, conduce, organiza, ges-
tiona y administra su funcionamiento, inclu-
yendo a titulo meramente enunciativo:

a) Su linea institucional dentro del respeto a
los principios y valores establecidos en la
Constitucion, considerando que la Edu-
cacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana; promue-
ve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia,
la técnica, las artes, la educacion fisica y
el deporte; prepara para la vida y el tra-
bajo y fomenta la solidaridad;

b) La duracién, metodologia y sistema pe-
dagdgico del plan curricular de cada pe-
riodo de estudios, cuyo contenido contem-
plara la formacién moral y cultural, ética y
civica y la ensehanza de la Constitucion
y de los derechos humanos.

La Educacién Universitaria tiene como fi-

nes la formacion profesional, la difusion

cultural, la creacién intelectual y artistica

y la investigacion cientifica y tecnolégica;
c) Los sistemas de evaluacién y control de

los estudiantes;

d) Ladireccion, organizacion, administracion
y funciones del centro;

e) Los regimenes econdémico, de seleccion,
de ingresos disciplinario, de pensiones y
de becas;

f) Las filiales, sucursales, sedes o anexos
con que cuente de acuerdo con la
normatividad especifica;

g) El régimen de sus docentes y trabajado-
res administrativos;

h) Su fusién, transformacion, escisién, diso-
lucién o liquidacion; e

i) Lbs demas asuntos relativos a la direc-
cién, organizacién, administracion y fun-
cionamiento de la Institucién Educativa
Particular.

Tratandose de Instituciones Educativas
Particulares de Educacion Inicial, Primaria o
Secundaria, el Estatuto o Reglamento Inter-
no contempla la forma de participacion de los
padres de familia en el proceso educativo.
En las Instituciones Educativas Particulares
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de Nivel Universitario, el Estatuto o el Regla-
mento Interno de cada una, establece la mo-
dalidad de participacion de la Comunidad
Universitaria, formada por profesores, alum-
nos y graduados. El Estatuto o Reglamento
Interno debe permitir la participaciéon de la
Comunidad Universitaria en los asuntos re-
lacionados con el régimen académico, de in-
vestigacion y de proyeccion social.

Articulo 6.- El personal docente y los tra-
bajadores administrativos de las Instituciones
Educativas Particulares, bajo relacion de de-
pendencia, se rigen exclusivamente por las
normas del régimen laboral de la actividad
privada.

Articulo 7.- Son de aplicacion en las Ins-
tituciones Educativas Particulares las garan-
tias de libre iniciativa privada, propiedad, li-
bertad contractual, igualdad de trato y las
demas que reconoce la Constitucion, asi
como las disposiciones de los Decretos Le-
gislativos Ns. 662 y 757, incluyendo todos los
derechos y garantias establecidos en dichos
decretos. También son de aplicaciéon a las
Instituciones Educativas Particulares las dis-
posiciones de los Decretos Legislativos Ns.
701 y 716 y sus normas modificatorias, asi
como las demas disposiciones legales que
garanticen la libre competencia y la protec-
cion de los usuarios.

Articulo 8.- El Ministerio de Educacion
registra el funcionamiento de los centros edu-
cativos a que se refiere la Ley N° 26549, Ley
de los Centros Educativos Privados. Autori-
za el funcionamiento de los institutos y es-
cuelas superiores particulares. Las universi-
dades y las escuelas de posgrado particula-
res, son autorizadas de acuerdo con la ley.

El Ministerio de Educacion supervisa el
funcionamiento y la calidad de la educacién
de todas las instituciones educativas en el
ambito de su competencia, dentro del marco
de libertad de ensenanza, pedagogica y de
organizacion que establecen la Constitucion
y las leyes.

Para los efectos de registro, acreditacion,
autorizacion y supervision que realice el Mi-
nisterio de Educacion, podra contar con el
concurso de entidades especializadas.

Sélo el Ministerio de Educacion autoriza
el cierre o clausurara de las instituciones edu-
cativas dentro del ambito de la competencia.

Articulo 9.- Sélo las universidades otor-
gan el grado académico de Bachiller. Los gra-
dos de Maestro o Magister y de Doctor, son
otorgados por las universidades y por las
escuelas de posgrado.

Los estatutos o reglamentos internos de

las universidades y escuelas de posgrado
particulares, establecen los diplomas, grados
y titulos que éstas otorgan, asi como los re-
quisitos para obtenerlos, con sujecion por las
normas en la materia.

Las escuelas de posgrado particulares,
que no pertenezcan a universidades, que se
creen a partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo, se regiran por las nor-
mas aplicables a las universidades.

Los institutos y escuelas superiores par-
ticulares, otorgan titulos profesionales previa
autorizacion del Ministerio de Educacion, con
sujecion al Reglamento que se dicte median-
te Decreto Supremo.

Articulo 10.- El Ministerio de Educacién
puede imponer sanciones administrativas a
las Instituciones Educativas Particulares bajo
su supervision por infraccion de las disposi-
ciones legales y reglamentarias que las re-
gulan, siéndoles aplicables lo dispuesto en
el Capitulo VI de la Ley N° 26549.

Las sanciones son aplicadas en funcion
a la gravedad de las infracciones, de acuer-
do con la siguiente escala:

a) Infracciones Leves: Amonestacion o mul-
ta no menor a 1 UIT ni mayora 10 UIT
b) Infracciones Graves: Multa no menor de

10 UIT ni mayor a 50 UIT
c) Infracciones Muy Graves: Multa no me-

nor de 50 UIT hasta 100 UIT, suspension

o clausura.

Los incisos precedentes sustituyen los
establecidos en el Articulo 18 de la Ley N°
26549.

El Reglamento de Infracciones y Sancio-
nes es aprobado por Decreto Supremo.

CAPITULO I
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS

Articulo 11.- Las Instituciones Educativas
Particulares se regiran por las normas del
Régimen General del Impuesto a la Renta.

Para tal efecto, se entiende por Institu-
ciones Educativas Particulares aquellas re-
feridas en el segundo parrafo del Articulo 1y
en el Articulo 4 de la presente Ley, siempre
que no estén comprendidas en alguno de los
volumenes de la Ley General del Presupues-
to de la Republica.

Articulo 12.- Para efectos de lo dispues-
to en el cuarto parrafo Articulo 19 de la Cons-
titucién Politica del Peru, la utilidad obtenida
por las Instituciones Educativas Particulares
sera la diferencia entre los ingresos totales
obtenidos por éstas y los gastos necesarios
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para producirlos y mantener su fuente, cons-
tituyendo la renta neta. A fin de la determina-
cion del Impuesto a la Renta correspondien-
te, se aplicaran las normas generales del re-
ferido Impuesto.

Articulo 13.- Las Instituciones Educati-
vas Particulares, que reinviertan total o par-
cialmente su rentas, reinvertible en si mis-
mas o en otras Instituciones Educativas Par-
ticulares, constituidas en el pais, tendran
derecho a un crédito tributario por reinversion
equivalente al 30 por ciento del monto rein-
vertido.

La reinversiéon solo podra realizarse en
infraestructura y equipamientos didacticos,
exclusivos para los fines educativos y de in-
vestigacién que corresponda a sus respecti-
vos niveles o modalidades de atencion, asi
como para las becas de estudios. Mediante
Decreto Supremo se aprobara la relacion de
bienes y servicios que seran materia del be-
neficio de reinversion.

Los bienes y servicios adquiridos con las
rentas reinvertibles seran computados a su
valor de adquisicién, el cual en ningin caso
podra ser mayor al valor de mercado. Tra-
tandose de bienes importados, se deduciran
los impuestos de importacion si fuere el caso.

Los programas de reinversién deberan ser
presentados a la autoridad competente del
Sector Educacion con copia a la Sunat con
una anticipacién no menor a 10 dias habiles
al vencimiento del plazo para la presentacion
de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto
a la Renta. Los referidos programas de
reinversion se entenderan automaticamente
aprobados con su presentacion.

La aprobaci6n a que se refiere el parrafo
anterior es sin perjuicio de la fiscalizacion
posterior que pueda efectuar la Sunat.

Las caracteristicas de los programas de
reinversion, asi como la forma, plazo y con-
diciones para el goce del beneficio a que se
refiere el presente articulo, se estableceran
en el Reglamento.

Articulo 14.- Incorpérese como inciso i)
del Articulo 28 del Decreto Legislativo N° 774,
Ley del Impuesto a la Renta, el texto siguien-
te:

“Articulo 28.- Son rentas de Tercera Ca-
tegoria:

i) Las rentas obtenidas por las Institucio-
nes Educativas Particulares”.

Articulo 15.- Incorpérase como inciso j)
del Articulo 116 del Decreto Legislativo N°
774, Ley del Impuesto a la Renta, el texto
siguiente:

“Articulo 116.- No estan afectas al Impues-
to Minimo:

j) Las Instituciones Educativas Particula-
res”

Articulo 16.- Derégase el inciso b) del Ar-
ticulo 18 del Decreto Legislativo N° 774, Ley
del Impuesto a la Renta, por el texto siguien-
te:

Articulo 17.- Sustitiyese el inciso c) del
Articulo 18 del Decreto Legislativo N° 774,
Ley del Impuesto a la Renta, por el texto si-
guiente:

“c) Las fundaciones legalmente estable-
cidas, cuyo instrumento de constitucion com-
prenda exclusivamente alguno o varios de los
siguientes fines: cultura, investigacion supe-
rior, beneficencia, asistencia social y hospi-
talaria y beneficios sociales para los servido-
res de las empresas; fines cuyo cumplimien-
to debera acreditarse con arreglo a los dis-
positivos legales vigentes sobre la materia”.

Articulo 18.- Incorpérase como tercer pa-
rrafo del Articulo 18 del Decreto Legislativo
N° 774, Ley del Impuesto a la Renta, el texto
siguiente:

La verificacion del incumplimiento de al-
gunos de los requisitos establecidos en los
incisos c) y d) del presente articulo dara lu-
gar a presumir, sin admitir prueba en contra-
rio, que estas entidades han estado grava-
das con el Impuesto a la Renta por los ejerci-
cios gravables no prescritos, siéndoles de
aplicacion las sanciones establecidas en el
Caédigo Tributario.

Articulo 21.- Sustitiyase el inciso d) del
Articulo 88 del Decreto Legislativo N° 774,
Ley del Impuesto a la Renta, por el texto si-
guiente:

“d) Tendran derecho de aplicar un crédito
contra el Impuesto:

1. Las personas perceptoras de rentas de
cualquier categoria que otorguen dona-
ciones a las Instituciones Educativas Par-
ticulares comprendidas en el Articulo 19,
o a Instituciones con fines culturales a que
se refieren el inciso ¢) del Articulo 18 y el
inciso b) del Articulo 19 o a Instituciones
Educativas Publicas, cuyo importe sera
el que resulte de aplicar la tasa media del
contribuyente sobre los montos donados
a las citadas entidades que en conjunto
no excedan del diez (10) por ciento de su
renta neta global o del diez (10) por cien-
to de las rentas netas de tercera catego-
ria, luego de efectuada la compensacion
de pérdidas que autorizan los articulos 49



I i:cia la universidad moderna y eficaz [

y 50. También podran aplicar el referido

crédito, quienes efectien donaciones en

favor de las entidades y dependencias del

Sector Publico, excepto a empresas;

siempre que la donacion sea aprobada por

Resolucion Suprema, refrendada por el

Ministro de Economia y Finanzas y por el

Ministro del Sector correspondiente.

2. Las Instituciones Educativas Particulares
no comprendidas en el Articulo 19 que
otorguen donaciones a Instituciones Edu-
cativas Particulares comprendidas en el
Articulo 19 o a Instituciones Educativas
Publicas. En este caso, el crédito sera
equivalente al treinta por ciento (30 %)
del monto donado.

Tratandose de donaciones en dinero, y sin
perjuicio del cumplimiento de las formalida-
des establecidas por la ley, el crédito a que
se refiere el presente inciso se computara a
partir del momento en que el monto respecti-
vo sea entregado al donatario, si la donacion
se realiza en efectivo; o desde que los che-
ques, letras de cambio y otros documentos
similares sean cobrados si la donacion se
efectua inediante la entrega de titulos valo-
e En el caso de donaciones en especie, el
valor de las mismas debera ser comprobado
por la Administraciéon Tributaria, de acuerdo
con las normas que establezca el Reglamen-
to, no pudiendo en ningun caso ser superior
al costo computable de los bienes donados.

Articulo 222.- Sustitiyese el inciso g) del
Articulo 22 del Decreto Legislativo N 821, Ley
del Impuesto General a las Ventas, por el texto
siguiente:

“g) La transferencia o importacion de bie-
nes y la prestacion de servicios que efectien
las Instituciones Educativas Publicas o Parti-
culares exclusivamente para sus fines pro-
pios. Mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministerio de Educacién, se aprobara la rela-
cion de bienes y servicios inafectos al pago
del Impuesto General a las Ventas.

La transferencia o importacion de bienes
y la prestacion de servicios debidamente au-
torizada mediante Resolucion Suprema, vin-
culadas a sus fines propios, efectuada por
las Instituciones Culturales o Deportivas a que
se refieren el inciso c) del Articulo 18° y el
inciso b) del Articulo 192 de la Ley del Im-
puesto a la Renta, aprobada por el Decreto
Legislativo N2 774, y que cuenten con la cali-
ficacion del Instituto Nacional de Cultura o del
Instituto Peruano del Deporte, respectivamen-
te”.

Articulo 232.- Las Instituciones Educati-
vas Particulares o Publicas estaran inafectas
al pago de los derechos arancelarios corres-
pondientes a la importacion de bienes que
efectlen exclusivamente para sus fines pro-
pios. Mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro de Educacion se aprobara la rela-
cién de bienes inafectos al pago de derechos
arancelarios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Mediante Decreto Supremo, en
un plazo de 90 dias habiles, se estableceran
las normas que regiran para la autorizacion
de funcionamiento de los Institutos y Escue-
las Superiores Particulares en el ambito de
competencia del Ministerio de Educacion. Los
expedientes en tramite se adecuaran a dichas
normas.

Segunda.- Las Instituciones Educativas
Particulares bajo el ambito del Ministerio de
Educacion, constituidas y autorizadas antes
de la vigencia de la presente Ley, se rigen
por las disposiciones de ésta.

Dichas Instituciones podran reorganizar-
se o transformarse en cualquier otra persona
juridica contemplada en el Articulo 4° de la
presente Ley. Mediante Decreto Supremo se
establecera el plazo, procedimiento y condi-
ciones a fin que la indicada reorganizacion o
transformacion no se considere una distribu-
cion para efectos tributarios.

Tercera.- Las entidades promotoras de
las universidades particulares que cuenten
con autorizacién de funcionamiento provisio-
nal, otorgado de conformidad con la Ley N°
26439, o que, habiendo sido creadas por Ley,
se encuentren en proceso de organizacion,
de conformidad con el articulo 7 de la Ley N°
23733, asi como las demas universidades
particulares, podran adecuarse a lo dispues-
to en la presente ley.

Para tal efecto, las solicitudes de adecua-
cion se presentaran ante el CONAFU, quien
establecera en cada caso y en un plazo no
mayor a 120 dias habiles de presentada la
solicitud, los procedimientos correspondien-
tes.

Cuarta.- Las academias de preparacion,
para el ingreso a las universidades o de otras
instituciones de formacion de nivel superior,
reciben el tratamiento establecido en la pre-
sente Ley para la Instituciones Educativas
Particulares, con excepcién de los beneficios
que se establecen en los Articulos 15, 21 y

23. Dichas academias deberan registrarse en
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el Ministerio de Educacion, en un plazo no
mayor a 120 dias habiles de entrar en vigen-
cia la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Las Leyes N°s. 23384, 23733,
sus ampliatorias, modificatorias y conexas,
26439 y 26549 mantienen su vigencia en lo
que no se opongan a la presente ley.

Lo dispuesto en esta ley no afecta lo es-
tablecido en el Acuerdo aprobado por el De-
creto Ley N° 23211.

Segunda.- Las Universidades Publicas,
con autorizacion del CONAFU, excepcional-
mente podran participar en la conduccion y
gestion de universidades privadas declara-
das en reorganizacion. Para estos efectos,

en ningun caso se comprometera el patrimo-
nio de la universidad publica.

Tercera.- Por Decreto Supremo, refren-
dado por el ministro de Economia y Finanzas
y el ministro de Educacion, se dictaran las
Disposiciones Reglamentarias y Complemen-
tarias que se requieran para la mejor aplica-
cién de la presente Ley.

Cuarta.- Deréganse las disposiciones que
se opongan a la presente Ley.

Quinta.- Lo dispuesto en la presente Ley
entrara en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacion; con excepcion de lo pre-
visto en el Capitulo Il y |, segundo parrafo de
la primera Disposicién Final, los cuales en-
traran en vigencia a partir del 1 de enero de
1997.



