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I RESUMEN

La investigacion se llevd a cabo en el GAD Parroquial de Noboa, cantén 24 de Mayo, donde la
principal problematica identificada fue la insuficiente planificacién presupuestaria, lo que ha afectado
el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad. El objetivo del estudio fue analizar cémo la
planificacién presupuestaria influye en dichos objetivos. Se utilizé una metodologia mixta, combinando
métodos cualitativos y cuantitativos, y se realizaron entrevistas y encuestas al personal del GAD. Los
resultados reflejaron que el 60% de los encuestados consideraron adecuada la planificacion presupuestaria,
aunque el 60% también indicé que el presupuesto asignado por el Estado es insuficiente para cubrir
las necesidades de la parroquia. Asimismo, el 100% afirmé que el personal cuenta con las habilidades
necesarias para gestionar el presupuesto, aunque reconocieron limitaciones financieras que obstaculizan el
cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Palabras clave: Presupuesto, objetivos estratégicos, parroquia, gestion financiera.

I ABSTRACT

The research was conducted at the Noboa Parish GAD, 24 de Mayo canton, where the main issue
identified was insufficient budget planning, which has affected the fulfillment of the entity’s strategic
objectives. The aim of the study was to analyze how budget planning influences these objectives. A mixed
methodology was used, combining qualitative and quantitative methods, and interviews and surveys were
conducted with GAD staff. The results showed that 60% of respondents considered the budget planning
to be adequate, although 60% also indicated that the budget allocated by the State is insufficient to meet
the needs of the parish. Additionally, 100% affirmed that the staff has the necessary skills to manage the
budget, but acknowledged financial limitations that hinder the achievement of strategic objectives.
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I RESUMO

A pesquisa foi realizada no GAD Paroquial de Noboa, cantdo 24 de Mayo, onde o principal problema

identificado foi a insuficiente planificacdo orcamentdria, que afetou o cumprimento dos objetivos

estratégicos da entidade. O objetivo do estudo foi analisar como a planificagdo or¢amentdria influencia

esses objetivos. Utilizou-se uma metodologia mista, combinando métodos qualitativos e quantitativos, e

foram realizados entrevistas e questionarios com o pessoal do GAD. Os resultados mostraram que 60% dos

entrevistados consideraram adequada a planifica¢ao orgamentaria, embora 60% também tenham indicado

que o or¢camento atribuido pelo Estado é insuficiente para cobrir as necessidades da pardquia. Além disso,

100% afirmaram que o pessoal tem as habilidades necessarias para gerir o orgamento, mas reconheceram

limitagdes financeiras que dificultam o cumprimento dos objetivos estratégicos.

Palavras-chave: Orcamento, objetivos estratégicos, paréquia, gestao financeira.

INTRODUCCION

A nivel mundial, la planificacién presupuestaria
se reconoce como un método fundamental para
intervenir y producir cambios en el curso de los
eventos dentro de la conduccién de la sociedad.
Esta planificaciéon permite alinear recursos
y objetivos estratégicos, asegurando que las
politicas de mediano y largo plazo se materialicen
de manera efectiva en el corto plazo. En este
sentido, el presupuesto no solo es un reflejo
financiero del plan, sino también un mecanismo
prioritario para la distribucién de ingresos y un
espejo de los procesos organizacionales. Paises
como Australia y Nueva Zelanda han avanzado
significativamente en la adopcion de la base del
devengo completo, destacando la importancia
de un enfoque de recursos integrados en su
planificacion presupuestaria (Cortes, 2023).

En América Latina, y especificamente en
Ecuador, la planificacion presupuestaria adquiere
una relevancia ain mayor debido a la necesidad
de gestionar eficientemente los recursos dentro
de un sistema descentralizado. La Constitucion
de la Republica del Ecuador (2021) fortalecid
las atribuciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), estableciendo
competencias exclusivas para los gobiernos
parroquiales rurales en el articulo 267, ratificado
en el COOTAD. La correcta planificacion,
gestion y control de los recursos asignados por el
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gobierno central son fundamentales para atender
las necesidades de la poblaciéon (Canamar &
Guagalango, 2022).. Este marco legal indica la
importancia de la planificacion presupuestaria
como una herramienta clave para lograr la
distribucion equitativa de recursos y la ejecucion
eficiente de proyectos comunitarios.

En el caso del GAD Parroquial de Noboa, del
canton 24 de Mayo en la provincia de Manabi,
la planificacion presupuestaria tiene un rol
importante en la administraciéon de recursos
limitados. Sin embargo, esta entidad local
enfrenta serios desafios debido a la deficiente
planificaciéon y manejo presupuestario, lo que se
traduce en una inadecuada toma de decisiones
y desorganizacion administrativa. Esta situacion
provoca que los proyectos comunitarios no se
ejecuten eficazmente, afectando el bienestar y
desarrollo de los habitantes de la parroquia.

Por lo tanto, esta investigaciéon tiene como
objetivo analizar la influencia de la planificacion
presupuestaria en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del GAD Parroquial
Noboa. De la misma forma, se busca mitigar
las problematicas existentes al destacar como
una adecuada planificacion presupuestaria
puede optimizar los recursos disponibles,
evitar desequilibrios financieros y garantizar un
desarrollo sostenible para la comunidad. Cabe
mencionar, una gestion eficiente de los ingresos
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y gastos no solo permite la correcta ejecucion de
los proyectos comunitarios, sino que también
contribuird a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Noboa.

Importancia de la planificacion presupuestaria

La planificacién presupuestaria es clave para
garantizar una gobernanza eficaz, ya que permite
la asignacién estratégica de recursos limitados
para satisfacer las diversas prioridades politicas.
Segin Cadena (2021), esta planificacion
constituye la piedra angular de la administracion
publica, ya que implica enfrentar retos como la
escasez de recursos, las prioridades politicas
contrapuestas y la incertidumbre econdmica.
En paises emergentes o fragiles, los desatios de
la planificacién presupuestaria se agravan por
factores adicionales como la creaciéon de una
infraestructura financiera sdlida, la gestion de
cambios econdmicos rapidos y la necesidad
de equilibrar el crecimiento sostenible con la
reduccion de disparidades. Este proceso no solo
busca satisfacer las necesidades inmediatas, sino
también gestionar los efectos de factores externos
como los conflictos sociales y econémicos que
afectan el desarrollo (Pinargote, 2021).

A su vez, el presupuesto es un instrumento
que no solo refleja la planificaciéon financiera
de una entidad publica, sino que también
traduce los objetivos estratégicos en acciones
concretas a corto plazo. Vélez y Espinosa (2021),
sostienen que el presupuesto se concibe como
un proceso en el cual se asignan los recursos
fisicos y monetarios para producir bienes y
servicios, buscando satisfacer las necesidades
de la poblacion. Desde una perspectiva politica,
tanto el presupuesto como la planificacion son
procesos politicos con una base técnica, cuyo
éxito depende de las estrategias adoptadas
segun el contexto institucional y la realidad de
cada entorno (Rocafuerte R. D., 2021). Aunque
ambos procesos son inseparables en teoria,
en la practica se observa una desconexion
entre los planificadores y los formuladores del
presupuesto, lo que limita el impacto positivo

de la planificacion en la eficiencia del uso de los
recursos.

Vinculacién entre planificacion, presupuesto y
objetivos estratégicos

La planificacién presupuestaria es fundamental
para la proyecciéon futura de una empresa o
entidad publica, ya que se convierte en la base
para comprometer los objetivos a largo plazo
y garantizar el uso éptimo de los recursos.
Diaz (2023) enfatiza que una planificacion
adecuada permite tomar decisiones informadas
que buscan la eficiencia operativa, reduciendo
costos innecesarios y maximizando el valor
generado por cada recurso. Esto implica que los
administradores deben tener un conocimiento
profundo del negocio o entidad, asi como
herramientas adecuadas para proyectar ingresos
y egresos de manera realista (Rocafuerte J. ,
2021).

Ademas, se destaca la importancia de identificar
errores en la estructura de costos que no generan
valor y corregirlos para mejorar la rentabilidad
y el desempefio general. Un presupuesto bien
planificado no solo se enfoca en la administracion
de los recursos actuales, sino que también busca
generar ahorros futuros mediante una toma de

decisiones coherente y alineada con los objetivos
de la entidad.

Por otro lado, Palacios (2023) indica que
la verdadera eficacia de la planificacién
presupuestaria radica en la integraciéon que
existe entre los planes nacionales, sectoriales
o territoriales y su expresion financiera en el
presupuesto. Esta vinculacién asegura que los
recursos se distribuyan de manera coherente con
las metas establecidas, generando un impacto
positivo en la comunidad y optimizando el uso
de los recursos publicos (Baraona & Marquez,
2020).

En muchos casos, la falta de esta integraciéon ha
llevado a que los proyectos y politicas planificadas
no se ejecuten de manera eficiente, lo que subraya
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la necesidad de una mejor coordinacién entre los
planificadores y los encargados de formular los
presupuestos (Varas, 2020).

MATERIALES Y METODOS

Se elaboré la metodologia correspondiente, la
cual incluy6 la decisiéon de los procedimientos y
estrategias para alcanzar los objetivos propuestos.
El estudio empled tanto métodos cualitativos
como cuantitativos, ya que esto permitid
interpretar y comprender la situacion actual del
GAD Parroquial de Noboa, asi como analizar de
forma precisa la ejecucion del presupuesto en
esta institucion.

El enfoque deductivo se utiliz6 para extraer
informaciéon de conocimientos previamente
establecidos, permitiendo obtener conclusiones
légicas a partir de teorias y conceptos
relacionados con las variables del proyecto. A su
vez, el método inductivo permitié examinar las
observaciones especificas sobre las variables para
inferir conclusiones generales, identificando
causas y posibles soluciones a la problematica
investigada.

Entre los tipos de investigacién, se realizd
una investigaciéon documental para analizar
documentos financierosy presupuestosanteriores

Tabla 1

del GAD Parroquial de Noboa. También se
desarrolld6 una investigacion bibliografica,
revisando literatura relevante sobre planificacion
presupuestaria y objetivos estratégicos. Ademas,
la investigacion descriptiva permiti¢ detallar
la situacién actual de la institucién, mientras
que la investigacion de campo se llevo a cabo
visitando las instalaciones del GAD para obtener
informacién directa de sus funcionarios.

En cuanto a las técnicas, se utilizd la observacion
para identificar aspectos del entorno laboral y
la encuesta para recopilar opiniones sobre la
eficiencia administrativa. Asimismo, se aplicé la
entrevista dirigida a los funcionarios del GAD
Parroquial de Noboa. Finalmente, se delimito
como poblacion alos ocho funcionarios del GAD,
aplicandose un muestreo no probabilistico para
su analisis sin necesidad de férmulas estadisticas.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se presenta una tabla con los
indicadoresyresultados obtenidos en relaciénala
planificacion presupuestaria del GAD Parroquial
de Noboa. Cada indicador refleja aspectos clave
del proceso de planificacion, control y ejecucion
presupuestaria, asi como el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y la transparencia en la
gestion de los recursos publicos.

Entrevista dirigida a los funcionarios del GAD Parroquial de Noboa

Indicador

Resultados

Planificacion presupuestaria

adecuada

El desarrollo de la reforma presupuestaria desde el 2023
se ha ido cumpliendo de manera paulatina, pero no se
logra cumplir con los objetivos por el recorte de

presupuesto.

Elaboracién de la planificacion

presupuestaria

La realizacion de la planificacion se coordina de maneja

conjunta con los miembros de la comisidbn de

presupuesto y de planificacion.

Control del ciclo

presupuestario
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Existe personal encargado de mantener el control del
ciclo presupuestario, mismos que con la comisién de

planificacion desarrollan estos procesos.
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Emision de informe de

planificacidon presupuestaria

Dentro del afio 2023 se pudo cumplir con la emisién del
informe presupuestario, donde en sus instancias se
lograron realizar ciertos ajustes a la planificacion,

priorizando a las principales necesidades.

Definicion de los objetivos

estratégicos

Se los define de manera estratégica, priorizando las
obras que requieren mayor atenciéon u intervencion
urgente, desarrollando planes estratégicos en beneficio
del GAD Parroquial.

Determinacion de los objetivos

planteados del presupuesto

Se realiza el respectivo seguimiento a los objetivos para
que se cumplan de acuerdo al presupuesto, logrando una
buena coordinacién y cumpliendo con los requerimientos

de los ciudadanos.

Gestion para verificar el

cumplimiento de los objetivos

Se manejan mediante la gestiéon en base al presupuesto
otorgado, misma que se dejara designada

presupuestada para el desarrollo.

Gastos corrientes y de

inversién presupuestados

Los gastos corrientes son todos los pagos, servicios
basicos, pagos de empleados el cual es coordinado por
la comision para coordinar su ejecucion, asi como los

gastos de inversion mismo que es coordinado.

Informacion presupuestaria

para optimizar los recursos

La informacién presupuestaria es establecida de acuerdo
a los acuerdos ministeriales, por eso el presupuesto de

los GAD son prorrogados.

Ejecucion del presupuesto

asignado

En el periodo del 14 de mayo hasta el 23 de diciembre
del mismo afo, se realizd la reforma del presupuesto,
donde se cumplié la mayor parte de acuerdo a la
asignacion, asi como la actualizaciéon del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Acceso a la informacién para

garantizar la transparencia

En el transcurso del mes de mayo se realizd la rendicién
de cuenta para dejar constancia de lo efectuado dentro

del desarrollo de las obras.

Nota. Resultado de la entrevista efectuada a los miembros del GAD Parroquial Noboa.
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Al analizar los resultados obtenidos de las
entrevistas, se observé que la planificacion
presupuestaria en el GAD Parroquial de Noboa
ha sido un proceso fundamental para intentar
cumplir con los objetivos estratégicos de la
institucion.

Este resultado es consistente con lo que
mencionan Baraona y Mdarquez (2020), quienes
sostienen que la vinculacion entre la planificacion
y el presupuesto es esencial para garantizar que
las metas establecidas en los diferentes niveles
de gobierno se traduzcan en acciones concretas
respaldadas financieramente.

Sin embargo, se identific6é que, aunque se
coordina la planificaciéon presupuestaria con los
miembros de la comision respectiva, la ejecucion
plena de los objetivos se ve limitada por la falta
de recursos.

Esta problematica también fue senalada por
Caflamar y Guagalango (2022), quienes en
su analisis de un GAD parroquial en Ibarra
encontraron que los recortes presupuestarios
y la falta de prevision financiera afectaban el
desarrollo de los proyectos comunitarios, un
desafio recurrente en la administracion publica
local.

Por otra parte, los entrevistados destacaron
que, a pesar de contar con un control del ciclo
presupuestario adecuado, las modificaciones y
ajustes que se han realizado a lo largo del afio
no siempre han sido suficientes para atender las
necesidades prioritarias de la parroquia.

Este punto concuerda con las observaciones de
Cadena (2021), quien afirma que los procesos
de planificaciéon presupuestaria, aunque bien
estructurados en muchas instituciones, a menudo
se ven obstaculizados por la insuficiencia de
recursos financieros y la falta de flexibilidad en la
gestion de esos fondos.

Ademas, la emision de informes sobre la
planificaciéon presupuestaria fue mencionada
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como una practica que, aunque cumplida,
requiere mejoras para reflejar de manera mas
precisa las necesidades y desafios de la parroquia.

Vélez y Espinosa (2021) identificaron una
situacion similar enlas instituciones de educacion
superior de Ecuador, donde los informes
presupuestarios a menudo carecen de una
relacién estrecha con los objetivos estratégicos
debido a la falta de un enfoque sistematico en la
asignacion y evaluacién de recursos.

Esta desconexién también ha sido mencionada
por Rocafuerte (2021), quien resaltd que la falta
de alineacion entre la planificacion y la ejecucion
presupuestaria tiende a generar ineficiencias en el
uso de los recursos, lo que afecta la rentabilidad y
el logro de los objetivos.

Finalmente, el estudio evidencié que, aunque
existenmecanismosparaverificarelcumplimiento
de los objetivos planteados, las limitaciones
presupuestarias siguen siendo un factor
determinante que impide la implementacion
completa de los planes estratégicos.

Este resultado se asemeja a lo encontrado por
Varas (2020), quien en su estudio sobre auditoria
interna en PYMES comerciales observd que la
falta de un control riguroso y de una planificacion
presupuestaria acorde a las necesidades
institucionales generaba brechas significativas en
la consecucion de los objetivos estratégicos.

Por otra parte, los siguientes resultados muestran
los datos mas relevantes de la investigacion,
los mismos que fueron obtenidos a través de
la encuesta realizada a los funcionarios que se
desempeiian en el GAD parroquial de Noboa.
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Tabla 2

Encuesta dirigida a funcionarios del GAD parroquial de Noboa

Indicador Alternativas Porcentaje
Totalmente de
60.00%
acuerdo
De acuerdo 40.00%
Planificacion presupuestaria adecuada Neutral 0.00%
En desacuerdo 0.00%
Totalmente en
0.00%
desacuerdo
Totalmente de
20.00%
acuerdo
Formulacion adecuada de los objetivos
De acuerdo 80.00%
estratégicos
Neutral 0.00%
En desacuerdo 0.00%
Totalmente en
0.00%
desacuerdo
Totalmente de
60.00%
acuerdo
De acuerdo 40.00%
Competencia del personal en la administracion
. Neutral 0.00%
presupuestaria
En desacuerdo 0.00%
Totalmente en
0.00%
desacuerdo
Totalmente de
40.00%
acuerdo
De acuerdo 40.00%
Conocimiento del personal sobre etapas y plazos
. Neutral 20.00%
presupuestarios
En desacuerdo 0.00%
Totalmente en
0.00%
desacuerdo
Totalmente de
0.00%
acuerdo
De acuerdo 0.00%
Suficiencia del presupuesto asignado por el
Neutral 0.00%
Estado
En desacuerdo 40.00%
Totalmente en
60.00%

desacuerdo

Nota. Resultado de la encuesta efectuada a los miembros del GAD Parroquial Noboa.

Ciencia y Desarrollo 27 (4): Octubre - Diciembre 2024
127




Adela del Jestis Lucio Pillasagua, Liliana Lilibeth Lino Gémez

Los resultados de la encuesta realizada, se puede
observar que la mayoria de los participantes
consideraron que la planificacion presupuestaria
en el GAD Parroquial de Noboa es adecuada.

Este hallazgo coincide con lo sefialado por
Baraona y Marquez (2020), quienes resaltan que
la vinculacién efectiva entre la planificaciéon y
el presupuesto es crucial para garantizar que
las instituciones publicas alcancen sus objetivos
estratégicos. Sin embargo, en estudios realizados
por Cafiamar y Guagalango (2022), se encontrd
que, aunque la planificacion es adecuada, los
recortes presupuestarios suelen ser una limitante
para el desarrollo de proyectos, una problematica
que también se menciond en este estudio, aunque
no fue evaluada en la encuesta.

En cuanto a la formulaciéon de los objetivos
estratégicos, el 80% de los encuestados estuvo
de acuerdo en que estos fueron formulados de
manera adecuada, lo que refleja una alineacion
entre las metas institucionales y las necesidades
de la comunidad.

Sin embargo, Palacios (2023) sugiere que la
claridad en los objetivos estratégicos no siempre
se traduce en resultados satisfactorios si no
estan acompanados de un presupuesto bien
estructurado y recursos suficientes. Esto es
evidente en los resultados obtenidos, donde,
aunque los objetivos se consideran adecuados, la
falta de recursos afecta su cumplimiento.

Por otro lado, el 100% de los encuestados
consider6 que el personal que administra
el presupuesto cuenta con la experiencia y
habilidades necesarias para realizar su trabajo.
Este resultado coincide con lo observado por
Rocafuerte (2021), quien enfatiza la importancia
de la capacitacion y experiencia del personal en
la administraciéon publica para garantizar un
manejo eficiente de los recursos.

Sin embargo, Cadena (2021) menciona que la
experiencia no siempre es suficiente si no se
cuenta con sistemas adecuados de control y
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seguimiento del ciclo presupuestario, aspecto
que en otros estudios no siempre se evaliia con
precision.

Finalmente, un aspecto critico revelado por
la encuesta es que el 60% de los encuestados
considerd que el presupuesto asignado por el
Estado es insuficiente para el desarrollo de las
actividades del GAD.

Este resultado esta en linea con las observaciones
de Pinargote (2021), quien argumenta que la
falta de financiamiento adecuado es uno de los
principales obstaculos para que los gobiernos
locales logren sus metas y cumplan con las
expectativas de la comunidad.

CONCLUSIONES

La planificaciéon presupuestaria adecuada
contribuye significativamente al cumplimiento
de los objetivos estratégicos del GAD Parroquial
de Noboa, ya que permite una asignaciéon mas
eficiente delos recursos disponibles. Sin embargo,
se observo que los recortes presupuestarios y la
insuficiencia de fondos asignados por el Estado
limitan la plena ejecucién de los proyectos, lo
que afecta el desarrollo local.

La participacion del personal en la formulacion
y administracion del presupuesto es clave para
una gestion efectiva, dado que los funcionarios
encargados de estos procesos cuentan con la
experiencia y habilidades necesarias.

No obstante, es fundamental mejorar Ia
integracion entre la planificacién estratégica y
la ejecucién presupuestaria para garantizar un
mayor impacto en los resultados.

La falta de recursos suficientes sigue siendo
uno de los principales desafios para el GAD
Parroquial de Noboa, lo que impide cumplir con
todos los objetivos estratégicos planteados. Esta
situacion subraya la necesidad de buscar fuentes
alternativas de financiamiento y optimizar los
procesos internos de control y seguimiento
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presupuestario para maximizar el uso de los
recursos disponibles.
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