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I RESUMEN

Este estudio examina cuatro informes de auditorias realizados por la Contraloria General del Estado
(CGE) en relacién con la contratacién publica de combustibles y lubricantes aplicados a las instituciones
educativas tal como lo son: la Universidad Técnica de Machala (UTMACH), Universidad de las Fuerzas
Armadas (ESPE), Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) y la Universidad Estatal Peninsula
de Santa Elena (UPSE), principalmente la temdtica de esta investigacion es identificar el posible incum-
plimiento de varias normativas que regulan la contrataciéon publica del Ecuador. A través de un enfoque
riguroso basado en el analisis exhaustivo de los informes de auditoria y la revisién de los marcos legales
pertinentes, se revela la inobservancia de varias normativas lo que genera un impacto negativo en las de-
cisiones administrativas, la gestion econémica y la rendicién de cuentas en las universidades. En dltima
instancia, la metodologia de esta investigacion se sustentd bajo enfoques tanto deductivos como inducti-
vos, junto con el método analitico, permitiendo obtener una comprension precisa de la implementacién
de leyes y regulaciones relevantes. Esto facilitd la identificacién de incumplimientos y la formulacién de las
conclusiones correspondientes.
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I ABSTRACT

This study examines four audit reports conducted by the General Comptroller’s Office (CGE) regard-
ing public procurement of fuels and lubricants applied to educational institutions such as the Technical
University of Machala (UTMACH), the Armed Forces University (ESPE), the Polytechnic School of the
Littoral (ESPOL), and the State University of the Santa Elena Peninsula (UPSE). The main focus of this
research is to identify possible non-compliance with various regulations governing public procurement in
Ecuador. Through a rigorous approach based on comprehensive analysis of audit reports and the review
of relevant legal frameworks, non-compliance with several regulations is revealed, leading to a negative
impact on administrative decision-making, financial management, and accountability in universities. Ulti-
mately, the methodology of this research was grounded in both deductive and inductive approaches, along
with the analytical method, enabling a precise understanding of the implementation of relevant laws and
regulations. This facilitated the identification of non-compliance and the formulation of corresponding
conclusions.

Keywords: Universities, fuels and lubricants, auditing, public procurement, regulations.

RESUMO

Este estudo examina quatro relatérios de auditoria conduzidos pela Controladoria Geral do Estado
(CGE) em relagdo a aquisi¢do publica de combustiveis e lubrificantes aplicados a instituicdes educacio-
nais, como a Universidade Técnica de Machala (UTMACH), a Universidade das Forcas Armadas (ESPE),
a Escola Superior Politécnica do Litoral (ESPOL) e a Universidade Estadual da Peninsula de Santa Elena
(UPSE). O foco principal desta pesquisa é identificar possiveis descumprimentos de varias regulamenta-
¢Oes que regem as aquisi¢oes publicas no Equador. Através de uma abordagem rigorosa baseada na analise
abrangente de relatdrios de auditoria e na revisao de estruturas legais relevantes, sao revelados descumpri-
mentos de vérias regulamentacgoes, resultando em um impacto negativo na tomada de decisdes adminis-
trativas, gestdo financeira e prestagdo de contas nas universidades. Em tltima analise, a metodologia desta
pesquisa foi fundamentada em abordagens tanto dedutivas quanto indutivas, juntamente com o método
analitico, possibilitando uma compreensio precisa da implementagao de leis e regulamentagdes relevantes.
Isso facilitou a identificagdo de descumprimentos e a formulagdo de conclusdes correspondentes.

Palavras-chave: Universidades, combustiveis e lubrificantes, auditoria, compras publicas, regulam-
entacgoes.
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INTRODUCCION

La gestion efectiva y transparente de los
bienes publicos es un elemento esencial para
la promocién del crecimiento sostenible y
la integridad en cualquier sociedad. En este
contexto, la contrataciéon publica juega un rol
crucial constituyendo aproximadamente un
12% del Producto Interno Bruto (PIB) en el
ambito financiero del Estado, al involucrar la
asignacién de fondos para diversos propositos,
incluyendo la adquisicion de combustibles y
lubricantes en instituciones educativas como las
universidades del Ecuador. Para Escudero (2020),
la contratacion publica es la serie de medidas
llevadas a cabo por el sector gubernamental con
el propdsito de obtener o alquilar activos, llevar
a cabo proyectos de infraestructura y asegurar la
provision de servicios, con el objetivo de efectuar
sus objetivos institucionales.

Segun el Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica(SERCOP)(2023), manifiestaquealolargo
del 2022, mediante la ejecucion de 26 procesos de
adquisicion publica, diversas entidades estatales
canalizaron una inversién de 7.698 millones de
dolares. Este monto fue destinado a través de 26
procedimientos de contratacién, involucrando
a un total de 8.382 entidades contratantes. No
obstante, para asegurar la realizacién exitosa
de estas iniciativas, resulta fundamental que el
Estado implemente una gestiéon que administre
sus recursos basandose en los principios de
calidad, eficiencia y efectividad.

Es importante destacar que en América
Latina y el Caribe (ALC), se ha impulsado la
modernizacién de la gestiéon de adquisiciones
estatales con el propdsito de potenciar la eficacia
y productividad, asi como lograr un uso mads
efectivo de los recursos gubernamentales. Reyna
y Benitez (2019), expresan que el proceso de
modernizacién en ALC involucra la adopcién de
practicas y tecnologias mejoradas que fomentan
una competencia mds amplia y contribuyen a un
ahorro sostenible.

Hoy en dia, ademas del precio, se consideran otros
aspectos, tanto en términos financieros como
el entorno natural y social, con la finalidad de
tomar decisiones mds informadas y provechosas
para la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, la complejidad inherente a estas
operaciones y la necesidad de garantizar la
optimizacién de recursos exigen una supervision
rigurosay constante. En este sentido,lasauditorias
a la contratacién publica de combustibles y
lubricantes en las universidades del Ecuador
emergen como un mecanismo esencial para
asegurar la transparencia, la legalidad y la
utilizacién efectiva de los recursos asignados a
estos fines.

Estas auditorias, llevadas a cabo por la CGE,
tienen como objetivo evaluar la adquisicién
y utilizacién de combustibles y lubricantes en
el ambito universitario. La relevancia de estas
operaciones no solo radica en la dimension
financiera, sino también en la posibilidad de
identificar posiblesirregularidades y practicas que
puedan comprometer la moral y el compromiso
en la administracion de fondos publicos.

Dentro de esta situacion, este estudio se adentra
en el analisis de las auditorias a la contratacion
publica de combustibles y lubricantes en cuatro
universidades del Ecuador, explorando su
importancia, efectividad y su contribucién a la
transparencia y la mejora en la administracion
de recursos.

Mediante un enfoque metodologico exhaustivo
y meticuloso, se busca profundizar en la
problematica del incumplimiento de multiples
normativas que regulan la contrataciéon publica
de combustibles y lubricantes en las universidades
del Ecuador, basandose en el analisis detallado
de los informes de auditoria y en la revisién
minuciosa de los marcos legales.

Asimismo, este estudio aspira proporcionar una
vision integral y detallada acerca de las auditorias
en relacion con la contratacion publica de
combustibles y lubricantes en las universidades
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del Ecuador. El enfoque aqui no solo radica en
ilustrar los aspectos positivos, sino también en
exponer las deficiencias y falencias que se han
encontrado en relacién con el cumplimiento de
las normativas.

La contratacién publica en Ecuador esta regulada
por varias leyes y normas, entre las que mas se
destacan son: el Reglamento Administracion
y Control de Bienes del Sector Publico (2016)
que establece las pautas y normativas para el
manejo, supervision y direccién de los activos
y recursos pertenecientes al ambito publico,
Reglamento para el Control de los Vehiculos del
Sector Publico y de las Entidades de Derecho
Privado que disponen de Recursos Publicos
(2013) define los procedimientos, obligaciones
y lineamientos que deben seguirse en relacién
con la adquisicién, asignacién, operacion,
mantenimiento y disposicion de vehiculos
bajo la responsabilidad de estas entidades, Ley
Organica de la Contraloria General del Estado
(LOCGE) (2002) y su Reglamento lo cual
determina vy las atribuciones de la CGE vy las
Normas de Control Interno (NCI) (2009) que
precisa las pautas, directrices y procedimientos
para la implementacion y gestion efectiva de los
controles internos en una organizacion.

METODOLOGIA
Diseiio de investigacion

Este estudio se basé en la utilizaciéon de
informacion recopilada desde el sitio web
de la CGE, donde se accedié a los informes
aprobados de exdamenes especiales realizados
en cuatro universidades como lo son: la UPSE,
UTMACH, ESPE y ESPOL. Ademas, se empleo
el enfoque bibliografico para examinar las leyes
y regulaciones relacionadas con la contratacion
publica de los combustibles y bienes de estas
instituciones educativas. Esto posibilité la
realizacion de un andlisis que combina la
deduccién y la induccién, dando lugar a la
discusion de los hallazgos y la formulacién de
conclusiones.

RESULTADOS Y DISCUSION

Con el propdsito de obtener una perspectiva mas
precisa de los resultados y su posterior analisis,
se presenta a continuacidon una tabla que abarca
informacién pertinente y detallada sobre las
universidades en cuestion. Dicha tabla incluye
el tema del informe realizado y el afio que fue
objeto de la auditoria.

Tabla 1. Sintesis de los informes auditados por la CGE.

Periodo de la Auditoria

Universidad Caodigo del Informe
Desde: Hasta:
Universidad Estatal Peninsula DR1-DPSE-UPSE-AI-001 8-
01/01/2014 31/12/2016
de Santa Elena 2018
Universidad Técnica de Machala DNAI-AI-0476-2019 01/01/2014 31/03/2019
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Universidad de las Fuerzas

Armadas

Escuela Superior Politécnica del

DNAI-AI-0395-2019

Litoral

DNAZ2-0036-2023

01/01/2018 31/12/2022

01/01/2014 31/12/2018

Nota: Recopilacion integrada de los exdmenes especiales realizados en las universidades bajo analisis.
Los datos fueron obtenidos de la plataforma en linea de la CGE.

Es fundamental destacar que el examen especial
aplicado en estas universidades se enfoca en la
contratacion publica de combustibles y lubrican-
tes, no obstante, también se llevan a cabo audi-
torias en otras areas y temas dentro de cada una
de las universidades. De esta manera, solo se

considera lo relevante para los objetivos de esta
investigacion en términos de anilisis. Después
de analizar estos examenes de la CGE, se propor-
ciona una tabla que resume las normativas inob-
servadas por cada uno de las universidades bajo
estudio.

Tabla 2. Principales normativas incumplidas de la UPSE.

Normativas incumplidas

Control del consumo de combustibles de los

vehiculos y maquinarias

Art. 7 y 10 del Acuerdo No. 005-CG-2014

NCI 100-03

Art. 77 de la LOCGE

Registro de las adquisiciones de

combustibles

NCI 402-03

Art. 77 de la LOCGE

Nota: Datos adquiridos del informe final DR1-DPSE-UPSE-AI-0018-2018 de la CGE.

En cuanto al consumo de combustibles de
los vehiculos y maquinarias de la UPSE, en el
2014 y 2015, se utilizé el sistema de drdenes de
combustibles para gestionar el abastecimiento y
control del consumo de combustible. Sin embargo,
en el 2016, se cambid al sistema de tarjetas y
tickets. Durante este periodo, se pudo observar
que la cantidad de galones de combustible
consumidos por kilémetro recorrido en los
vehiculos de la entidad vari6 notablemente entre

los diferentes afos. Esta variabilidad se originé
debido a la falta de aplicacion de controles en los
rendimientos por galén de combustible de los
vehiculos por parte del director administrativo.
Estos cambios en la gestién y falta de control
resultaron en la falta de informacién actualizada
sobre las estadisticas de consumo de combustible
por vehiculo en la entidad, lo cual esta en
contradiccion con la normativa establecida en la
tabla 2.
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El registro de las adquisiciones de combustibles
es otro de los resultados del informe de la CGE
aplicado a la UPSE, por lo cual se identificé que
34 6rdenes de combustible carecen de la debida
autorizacion por parte de los responsables
correspondientes. Ademads, se constatd que
216 o6rdenes de combustible fueron registradas
en la contabilidad sin que las liquidaciones de
notas de pedido emitidas por los proveedores
incluyeran las drdenes de combustible originales.
En 32 casos de abastecimiento de combustible,
se autorizo la entrega de combustible a vehiculos
que no pertenecian a la institucion.

Adicionalmente, se identific6 que 4 facturas
emitidas por el proveedor no contienen la fecha
de emision. Esta situacidn se origind porque la

contadoranollevoacabo el control necesario para
asegurar la legalizacion y el respaldo adecuado
de los expedientes. Por su parte, la directora
financiera no supervis6 la integridad de la
documentacion que respalda los abastecimientos
de combustible.

Enrelaciénconesto,losdirectoresadministrativos
no implementaron mecanismos de control para
garantizar la pertinencia de los consumos de
combustible, lo que implicé un incumplimiento
de la normativa mencionada en la tabla 2. Esta
serie de deficiencias ocasiond que la entidad
realizara pagos por un total de 752,42 USD que
carecian de justificacién y, como resultado, la

informacién contable carece de integridad y
confiabilidad.

Tabla 3. Principales normativas incumplidas de la UTMACH

Normativas incumplidas

Falta de procedimientos para el registro, usoy

control de combustibles y lubricantes

Art. 7'y 10 del Acuerdo No. 005-CG-2014

Art. 10 del Acuerdo No. 041-CG-2016

NCI 401-03
NCI 405-04
NCI 405-06
NCI 405-07
NCI 406-05
NCI 406-10

Nota: Datos adquiridos del informe final DR1-DPSE-UPSE-AI-0018-2018 de la CGE.

El resultado de la auditoria de la CGE aplicado
a la UTMACH evidencié que los formularios
de control de repuestos, accesorios y érdenes de
despacho de combustible no fueron conservados
en el archivo, lo que refleja una falta de control y
supervision en el area de transporte. Esto resul-
t6 en la ausencia de informacién adecuada sobre
el consumo de combustibles y la utilizacion de
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repuestos y accesorios en los mantenimientos de
vehiculos institucionales.

Los saldos contables no estaban actualizados ni
conciliados, lo que dificultd la identificaciéon de
diferencias y la realizacion de ajustes necesarios
e incumpliendo las normativas mencionadas en
la tabla 3.
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Tabla 4. Principales normativas incumplidas de la ESPE.

Normativas incumplidas

Art. 70 de la LOCGE

Art. 121 Reglamento de la LOCGE

Consumo de combustibles se cancel6 en

forma anticipada

Art. 10 y 44 del Acuerdo No. 041-CG-2016

NCI 401-03

NCI 406-04

NCI 406-09

Nota: Datos adquiridos del informe final DR1-DPSE-UPSE-AI-0018-2018 de la CGE.

Entre el 2018 y 2020, se llevaron a cabo cinco
adquisiciones a través de montos minimos,
totalizando 32 187,68 USD, destinados a la
obtencién de combustible para los vehiculos
institucionales de la sede principal.

Para llevar a cabo este proceso, los responsables
de dichas transacciones completaron diversas
etapas, que incluyeron la firma de 6rdenes de
entrada en el inventario, la solicitud y autorizacion
de los gastos, la formalizacién de actas de entrega
y recepcién definitiva, y la elaboracién de
informes técnicos. Como resultado, los fondos se
transfirieron a los proveedores sin que se hubiera
efectuado la entrega real del combustible.

Asimismo, en los registros de entrada en el
inventario y el control de existencias, se pudo
constatar que los saldos iniciales y finales se
registraron de manera global, sin especificar a qué
6rdenes de compra y contratos correspondian.
Esta falta de individualizacién y ausencia de
liquidaciones por proveedor provocé una
situacion en la que la entidad carece de certeza en
cuanto a la recepcion completa del combustible,
desconociendo la existencia de cantidades no
utilizadas. Esto incluso resulté en la creacion de
un acuerdo de pago por 8 069,29 USD, eludiendo
los procedimientos habituales de contratacién
publica e incumpliendo las normativas
mencionas en la tabla 4.

Tabla 5. Principales normativas incumplidas de la ESPOL.

Normativas incumplidas

Falta de formularios de control para los

mantenimientos y despacho de combustible

Art. 169 del Acuerdo No. 041-CG-2016

Art. 7, 9 y 10 del Acuerdo No. 005-CG-2014

NCI 401-03
NCI 405-07

Nota: Datos adquiridos del informe final DR1-DPSE-UPSE-AI-0018-2018 de la CGE.
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No se llevaron a cabo el uso de formularios
previamente establecidos y numerados para las
solicitudes de mantenimiento de vehiculosy para
el control de mantenimiento donde deberian
incluir la informacién de la revisiéon mas reciente
o reparacion, los avisos de futuros controles y
un desglose de los trabajos efectuados. De igual
forma, no se implementaron formularios para las
solicitudes y érdenes de despacho de combustible
que contuvieran la informacion sobre la cantidad
de kilémetros recorridos.

Esta situacién se origind debido a que los
gerentes administrativos y los directores de
servicios generales no tomaron la iniciativa ni
establecieron la aplicaciéon de formularios ya
impresos y numerados. Esta omisién impidio el
seguimiento del historial de los mantenimientos,
tanto preventivos como correctivos, en funciéon
del estado de los vehiculos y la periodicidad
de la entrega de combustible, de acuerdo a los
kilometros recorridos y al tipo de vehiculo,
ademas de la inobservancia de varias normativas
como lo indica la tabla 5.

CONCLUSIONES

Tras llevar a cabo un minucioso proceso de
analisis a las auditorias de la CGE ejecutadas
a la contratacién publica de combustibles y
lubricantes en las universidades del Ecuador,
es posible extraer una serie de conclusiones
fundamentales que arrojan luz sobre la gestion
de estos recursos en el ambito educativo. El
analisis detallado de las practicas de adquisicion,
uso, registro y cumplimiento de las normativas
que regulan la contratacién publica revela tanto
logros en la transparencia y eficiencia como
desafios significativos que requieren atencion
inmediata, a continuacion, se presentan los mas
relevantes:

En relacién a las adquisiciones de combustibles
de la UPSE, se identificaron problemas en la
autorizaciéon y documentacién de o6rdenes, asi
como en la falta de inclusiéon de informacion
esencial en las liquidaciones de notas de
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pedido. Las deficiencias en la legalizacion y el
respaldo de expedientes, combinadas con la
carencia de vigilancia por parte del director de
finanzas, contribuyeron a la realizacién de pagos
injustificados.

La conclusion obtenida a partir de los resultados
de la auditoria de la CGE aplicada ala UTMACH
revela una serie de deficiencias sustanciales en
la gestion de los procedimientos vinculados al
monitoreo de repuestos, accesorios y érdenes
de despacho de combustible en la institucion.
La ausencia de formularios debidamente
archivados sefiala una carencia critica en la
supervision y el control dentro del ambito de
transporte. Esto, a su vez, ha generado una
falta de registros adecuados en lo que respecta
al consumo de combustibles y la utilizacion de
repuestos y accesorios en los mantenimientos
de los vehiculos institucionales. Destacando la
necesidad imperante de una revision exhaustiva
y la implementacion de medidas correctivas para
fortalecer la administracién y supervisiéon en el
area de transporte, garantizando la transparencia,
la eficiencia y el cumplimiento normativo en la
UTMACH.

En la ESPE, durante el periodo comprendido
entre 2018 y 2020, se llevaron a cabo cinco
adquisiciones de combustible para vehiculos
institucionales por un total de 32,187.68 USD.
Sin embargo, el proceso de adquisicién presentd
deficiencias significativas, ya que no se logrd
la entrega real del combustible a pesar de la
transferencia de fondos a los proveedores. Esta
situacion irregular incluso llevé a la creacion
de un acuerdo de pago por 8,069.29 USD que
evadio el proceso de adquisicién publica y viold
las normativas establecidas.

Laausencia de implementacion de formularios de
la ESPOL previamente establecidos y numerados
para las solicitudes de mantenimiento de
vehiculos y el control de mantenimiento, asi
como para las solicitudes y 6rdenes de despacho
de combustible, cre6 una situacién problematica.
Lo que resulté en la ausencia de un registro
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organizado y detallado de los trabajos de
mantenimiento realizados, las revisiones pasadas,
los avisos de futuros controles y la informacion
esencial sobre el uso de combustible. Esta omision
no solo afect¢ la trazabilidad de los vehiculos y su
mantenimiento, sino que también condujo a un
incumplimiento de las normativas establecidas
para la contrataciéon publica. En ultima
instancia, la falta de implementaciéon de estos
formularios comprometio la eficiencia operativa
y la conformidad con los procedimientos
reglamentarios.
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