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:Qué es un outsider?

En general, es un individuo que viene de fuera del sistema de partidos y de la sociedad
politica, con un prestigio ganado en otra actividad, diferente de la politica, y por estas razones,
en una situacién de crisis de una forma de representacién, la gente se inclina a confiar en ella

z
o él.

Contrariamente a lo que se ha dicho de manera espontdnea, si constituye una forma de
representacion politica, aunque esta forma no sea, necesariamente, democrdtica. Es una forma
de representacién por identificacién, o de representacién simbdlica, en la que los individuos
tienden a identificarse directamente con el lider que consideran, por no estar mezclado con
los politicos tradicionales, capaz de solucionar sus problemas. Su aparicién, ademds, suele
coincidir con el surgimiento de una nueva organizacién politica, que es el que impulsa la
candidatura de esta figura politica.

El outsider desarrolla un discurso condenatorio de la politica y los politicos, a los que
sefiala como la causa de los males que vivimos, es decir, posee un discurso antisistema en
muchos casos o apolitico en otros, y a veces combina ambos o en otros su falta de claridad al
respecto no permite determinar de forma correcta cudl es el sentido real de lo que manifiesta.

Busca aparecer, de esta forma, incluso cuando desarrolla su papel como lider, ajeno a la
politica misma. En otras palabras, es un politico que dice que no hace politica y que sefiala
que nada se puede conseguir a través de la actividad politica. Por lo tanto, no le queda otro
camino que hacer politica en las sombras, huyendo del escrutinio publico. Su relacién con
la poblacién no la entiende como un acto deliberativo, de intercambio de opiniones sobre
los temas del poder, sino como un acto de relaciones publicas, para dar o recibir cosas, o, a
lo sumo, comunicar decisiones ya tomadas a la ciudadania. Es un politico, entonces, que
desarrolla una actitud antipolitica, aun cuando en su pasado puede haber tenido o estar
relacionado con alguna organizacién partidaria.
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Hay diferentes tipos de outsiders. Tenemos, por una parte, personajes como Alberto
Fujimori, un completo outsider en la sociedad politica del Pert al final de la década de 1980,
que gana la eleccién presidencial incluso contra los medios de comunicacién masiva que
apoyaban al candidato rival. Este es ademds un claro ejemplo de cémo un personaje que
estuvo vinculado a la politica desde la actividad universitaria terminé desarrollando un
discurso antipolitico que lo llevé a convertirse en Presidente el afio 1990.

Otro outsider como Fernando Collor de Melo es prcticamente fabricado como candidato
ganador por las grandes cadenas de televisién brasilefias a principios de la década de 1990.
Igualmente, suceden cosas como la candidatura de Mario Vargas Llosa, en el Perd, como
reaccién a tipicas politicas populistas, que terminé siendo absorbida por los partidos de la
derecha tradicional, o sea un outsider que terminé de insider. Por dltimo, tenemos el caso de
artistas como Palito Ortega, que son llamados por un partido politico, el peronista en este
caso, para postular a un puesto de eleccién popular en razén de su prestigio obtenido como
cantante. Es decir, el caso de un partido que se aprovecha del fenémeno outsider para levantar
sus bonos.

El outsider propone una relacién “directa” pero no deliberativa con la ciudadania, por
encima de las instituciones representativas, que albergarfan a los politicos, y al margen de las
reglas de juego. La ciudadania, por su parte, cansada de un régimen politico poco eficaz pero
formalmente basado en reglas, prefiere cambiar la vigencia de tales reglas por su confianza en
la capacidad personal del lider (Perelli, 1995). Para esta relacién directa, el outsider privilegia
el uso de los medios de comunicacién masiva, en especial la televisién, que para algunos serfa
el nuevo vehiculo de agregacién de intereses, cultivando con esmero una imagen cercana a la
mayoria ciudadana.

Este outsider, ademds, aparece siendo eficaz, es decir, brindando soluciones, no importa a
qué precio, que los partidos no habfan sabido ofrecer. Su fuente de legitimidad son por eso los
resultados aparentes, fruto de la aplicaciéon decidida de determinadas politicas. La legitimidad
por resultados se convierte entonces en un soporte fundamental, generalmente por encima de
la legitimidad legal-democrdtica que se obtiene en las urnas.

Asi tenemos que este fendmeno puede significar diferentes cosas. Por un lado, el
surgimiento de nuevos lideres, especialmente locales y regionales, que nacen de la sociedad
civil para llenar el vacio dejado por la crisis de los partidos que ya explicamos anteriormente.
Por otro, la nueva apariencia que deben tomar antiguos lideres partidarios, que se desligan
de sus organizaciones originales, para volver a la actividad politica con alguna perspectiva
de éxito. Por dltimo, la posibilidad para todo género de aventureros de incursionar en la
actividad politica entendiéndola como un negocio particular. Pero en todos los casos se trata
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de aparecer como nuevos intermediarios que no tienen compromisos con el antiguo orden
partidario establecido.

Hay diferentes explicaciones, de cardcter mds bien estructural, para entender el origen
de los outsiders. Sergio Zermeno (1989) pone el énfasis en la crisis del Estado como agente
dinamizador de la sociedad, y en particular del modelo de industrializacién, que habria
llevado a la desaparicién de buena parte de la clase trabajadora industrial en América Latina.
Esto lleva a una multiplicacién de la poblacién excluida del sector moderno de la economia
y la sociedad, asi como a una fortisima erosién de la base social de los partidos populistas y
de izquierda.

Carina Perelli (1995) y Oscar Landi (1995) subrayan los cambios de tipo cultural. Los
viejos canales de intermediacién, educacién y agregacién de demandas, como la educacién
civica escolar, la prensa escrita y los partidos, se demuestran obsoletos, dando paso a medios
masivos de comunicacién como la televisién y a formas de medicién de la opinién puiblica
como las encuestas. Se desarrolla de esta forma una comunicacién no de masas sino medidtica,
sin interacciones sociales, que se dirige a individuos atomizados. Esta nueva situacidn,
paraddjicamente, crea una cultura de imdgenes en la que es posible observar lo que estd
pasando en distintas partes del planeta casi de manera simultdnea a la ocurrencia de los hechos,
v, a la vez, hace posible un acceso mucho mayor de los individuos a la informacién. En este
nuevo contexto, los politicos ya no son necesarios en su antiguo papel de intermediarios, y
para mantener su vigencia deben negociar su agenda con un nuevo poder dominante como
son los medios de comunicacién, convirtiéndose en los casos extremos en productos de los
mismos.

En estas condiciones, la politica se convierte en un especticulo que se presenta a la
poblacién, mds que afirmarse como un proceso en cual la poblacién participe. Asi, la politica
se va mudando de sus lugares habituales como el Parlamento, y los politicos elegidos van
siendo reemplazados por los técnicos en la toma de las decisiones fundamentales del Estado.

Estos cambios, de tipo tanto sociopolitico como cultural, tienen un impacto distinto en
los diferentes paises, de acuerdo a la consistencia de los sistemas de partido y el nivel de
institucionalizacidn respectivo. En el caso peruano, un sistema débil o inexistente de partidos
y una baja institucionalizacién de los mismos ha sido un escenario propicio para la aparicién
de outsiders, sumado a ello las condiciones que el mismo sistema electoral favorecia para el
surgimiento de estas figuras politicas.

En algunos casos, los sistemas partidarios son capaces de absorber, o al menos convivir con
el reto de los oussiders y la creciente influencia politica de los medios; en otros, la debilidad del
sistema partidario lleva a que sucumban frente a los oussiders, llevando al colapso al sistema de
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partidos, como fue el caso peruano en los afos noventa. Sin embargo, como ya explicdramos,
en los distintos ejemplos que podamos presentar, hay necesidad de la crisis de un sistema de
representacion anterior para que la alternativa de los outsiders, como intento de una nueva
forma de representacion, sea viable.

En el Perd, el surgimiento del fenémeno de independientes u outsiders estd directamente
ligado a la crisis de los partidos en la década de 1980. El fenémeno empieza expresindose
dentro del propio sistema partidario de la época, en la tradicional personalizacién de la politica
partidaria, en la proliferacién de figuras independientes que hacen politica con los partidos,
y en alcaldes distritales y provinciales que empiezan a presentarse claramente como distintos
de los partidos. Pero alcanza su plenitud cuando los partidos se muestran agotados y dejan
el espacio para que aparezca una persona totalmente diferente de los politicos tradicionales.

Es el momento del surgimiento de Alberto Fujimori en las elecciones generales de 1990.
Es cierto que un afo antes Ricardo Belmont ya habia ganado las elecciones municipales de la
capital presentdndose con su propia agrupacién independiente y con un discurso apolitico,
derrotando a la hasta entonces mds fuerte coalicién de partidos denominada FREDEMO.
Ademds de las razones internas ya analizadas como la crisis de partidos o incapacidad para
cumplir su funcién mediadora, existen razones externas como el colapso del comunismo en
el mundo, lo que provoca que muchos politicos que pertenecian a este segmento ideoldgico
se lancen como independientes, y por otro lado la fuerte ideologizacién politica que se vivia
en el Perd debido a la guerra interna.

“Aparecer distintos” es lo que les permite a los outsiders generarse un espacio propio y
finalmente terminar echando a los partidos del escenario politico. Es por ello importante
distinguir similitudes de diferencias y ver si realmente se trata de una especie distinta de la
partidaria.

En ambos casos, partidos e independientes son actores que luchan por el poder, y en este
proceso buscan cumplir con una funcién de intermediacién politica entre sociedad y Estado,
es decir, se constituyen en actores politicos. En contextos con un sistema partidario asentado,
la diferencia inmediata que saltarfa a la vista serfa una mayor densidad organizativa en los
partidos y un definitivo sello personal entre los outsiders, pero es tal el grado de personalizacién
de la politica en el Perti que el sello personal también caracteriza a los partidos, por lo que solo
podriamos decir que los outsiders llevan esta caracteristica personal a su grado mds extremo.

El acento ideolégico-programdtico quizds podria aparecer también como una diferencia,
donde los partidos serfan los apegados a determinados puntos de vista, mds bien rigidos y
pasados de moda, y los ouzsiders desarrollarfan un perfil pragmdtico. Es evidente la ausencia de
un horizonte ideoldgico definido, al seguir las pautas de un orden secularmente dominante,
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que aparece en sus recetas como pragmdticas, y que encuentra a los oussiders entre sus
portavoces mds eficaces.

La diferencia entre partidos e independientes u outsiders estarfa mds bien dada —como ya
sefialamos— porque estos tltimos aparecen, en momentos de crisis, como actores politicos
por fuera del sistema de los partidos. Es el tipo de interaccién centrado en las ganancias de
corto plazo para los partidos involucrados, lo que la ciudadania identifica como una conducta
negativa y causante de los problemas que vive el pais; por lo tanto, quien se coloca por
fuera de esta forma de interaccién en el momento adecuado tiene mds posibilidades de ser
identificado positivamente por la poblacidn.

Pero colocarse por fuera del tipo de interaccién sefialado no lleva a los outsiders a formular
un nuevo tipo de interaccién democrdtica con otros sectores politicos, particularmente si se
trata de actores partidarios. Por el contrario, lo que pretenden es “jugar solos”, eliminando a
otros posibles actores politicos, en el entendimiento de que no se trata de adversarios sino de
enemigos.

En el caso peruano del outsider Fujimori, su eleccién como Presidente da paso también
a la formacién de una coalicién que lo sostiene, formada por los denominados “poderes
fécticos”: altos mandos militares, empresarios y funcionarios de los organismos financieros
internacionales, aunque, claro, esta caracteristica que posee Fujimorino se repite necesariamente
en otros outsiders como Humala, en el 2006.

Existe, a veces, la tentacién de creer que la eficacia del oussider se debe a los poderes ficticos
y no a sus propias caracteristicas como nuevo fenémeno politico, lo que es un error; en
realidad, el aspecto mds importante del fenémeno oussider es el momento de su aparicidn, es
decir, el tiempo en el que se presenta dentro de un proceso electoral dado.

Es indudable que poco podria hacer el outsider sin su alianza con la coalicién de poder
senalada, pero es cierto también que es su condicién de outsider respecto del sistema politico
y el tipo de identificacidn que la poblacién desarrollo con €l lo que le permite aparecer como
eficaz. De ninguna manera, por ello, podemos reducir la eficacia de los ouzsiders a la fuerza de
los poderes ficticos.

La figura de outsider antipartido es mds producto de la precaria institucionalizacién de los
partidos en el Pert que de las necesidades politicas del proceso de ajuste econémico en el caso
de Alberto Fujimori.

Tenemos entonces que los outsiders son una especie politica, pero de apariencia y discurso
antipoliticos. Una especie nacida de las limitaciones de los partidos, con importantes
continuidades en las formas de hacer politica, en especial en lo referente a la personalizacién
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de esta actividad y en particular en la relacién con instituciones partidarias como la jefatura
que eleva la condicién del lider a instancia indiscutida e indiscutible. Estas continuidades, sin
embargo, tienen un punto de ruptura cuando el oussider explota su condicién de actor ajeno
a la sociedad politica en la que irrumpe, proponiendo una forma de representacion alternativa
a la partidaria o lo que han llamado representacién como identificacién de los individuos
atomizados con el lider.

Esta forma de representacién como identificacién es, sin embargo, contraria a la interaccién
democrdtica entre los actores politicos porque propicia una linea de comunicacién vertical y
arbitraria entre el lider y la ciudadania, y promueve, a la vez, la destruccién de la comunicacién
horizontal, léase competencia y cooperacién politicas, entre los colectivos agrupados como
opinién organizada.

Esto no significa que la representacién como identificacién no exista en los regimenes
democriticos, particularmente cuando estos son regimenes presidenciales. El problema
aparece cuando esta se convierte en la forma de representacién mds importante. La
predominancia de la representacién como identificacién resta drdsticamente posibilidades de
institucionalizacién al régimen democrdtico-representativo, y sefiala que los oussiders pueden
constituir una alternativa de intermediacién en un momento de crisis, pero no parecen tener
las caracteristicas necesarias para establecer patrones de funcionamiento regular en un régimen
plural, cuestién indispensable para consolidar la democracia.

La eleccién de un outsider

La votacién obtenida por Fujimori en las elecciones de 1990, en particular en los
sectores populares, derivé de una desvalorizacién, mds que de la politica, de la democracia
representativa y de sus instituciones, y la apuesta por un lider distinto, nuevo, con rasgos
autoritarios, en la que predomina una particular valoracién de la eficacia en un duro contexto
de violencia y de crisis econédmica.

Esta eficiencia se vio concretada de manera significativa, producido ya el autogolpe de
abril del 92, con la derrota de Sendero Luminoso entre 1992 -1993 y durante los afos 1993
a 1995 con la implementacién de una politica de gasto social focalizada en aquellas zonas de
pobreza extrema tanto urbanas como rurales. Esto explica el homogéneo resultado electoral a
nivel nacional en 1995 (63 %). A su vez, consideramos que el apoyo a la gestién de Fujimori
se derivé de una opcién razonada y pragmdtica, que tradujo un razonamiento costo-beneficio
de una sociedad civil altamente fragmentada y desmoralizada por la violencia. Al mismo
tiempo, la consolidacién de fujimorismo a lo largo de la década se alimenta de la no reversién
del proceso de deslegitimacién de la clase politica, factor central del apoyo que género el
autogolpe de 1992. Como dice Martin Tanaka, en el Perd se registré propiamente el colapso
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de un sistema de partidos en su integridad, y hasta la fecha, no ha sido sustituido por ningtin
otro propiamente hablando.

Los origenes del outsider

Teniendo como telén de fondo los cambios arriba sefialados, es en la crisis del sistema
de partidos y su ineficacia en el rol mediador donde debemos rastrear el apoyo mayoritario
que Fujimori obtuvo. Pero serd también resultado del duro cuestionamiento de los partidos
politicos y de las llamadas “cdpulas politico-partidarias”, que compartia sin obstdculos para
gobernar, y de la denuncia de su incapacidad para representar a la sociedad.

La crisis de los partidos peruanos se hace evidente a lo largo de la década de los ochenta
debido a la incapacidad de los mismos para construir nexos estables mediante organizaciones
democrdticas que vertebraran las demandas de la poblacién incorporada por las reformas
sociales del régimen velasquista, esas nuevas capas populares movilizadas incorporadas al
Estado “que pugnaban por hacer valer sus recientes derechos de ciudadania”.

La resultante del panorama que describimos serd un definitivo desprestigio de los partidos
politicos y del quehacer politico como actividad articuladora del interés comun. Ello permitird
la emergencia de la llamados “independientes”, cuyo exponente mds exitoso serd sin duda
Fujimori, quien consagra legitimidad mediante el denostamiento de los partidos politicos,
convertidos por su discurso en “partidos tradicionales”.

El rol de mediacién que debian tener los partidos politicos pasa a manos del caudillo
(generalmente el Presidente), quien se convierte en la encarnacién y el intérprete de los
intereses de la nacién, en “el principal factor del interés nacional, lo cual cabe a aquel definir...
autorizado a gobernar como considere conveniente”. Esto fue lo que sucedié en el Perd de
los noventa.

Toledo: el otro outsider 2001- 2006

La tercera reeleccién de Fujimori en el afio 2000 condujo la protesta popular finalmente a
su derrocamiento. A lo largo de semanas de movilizaciones en todo el pafs y manifestaciones
diarias de centenas de organizaciones democrdticas en todo el territorio, se sellé la emergencia
y también la consolidacién del liderazgo impensado del candidato Alejandro Toledo, también
outsider de la politica. Formado y educado en los Estados Unidos, competia con Fujimori y
gand las elecciones del 2001.

El toledismo, expresién de la crisis permanente de los partidos politicos, formé la
agrupacién llamada Perd Posible, precario partido organizado con fines de participar en
las elecciones. En una primera etapa, con una propuesta al pais, que ofrecia superar las
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limitaciones del fujimorismo (creacién de empleo), con un compromiso para la renovacién
y revisién el planteo neoliberal de la década de los noventa, con un personal tecnocrdtico-
independiente altamente calificado (llamado el equipo de “todas las sangres”), convocado por
Toledo. Estos objetivos se dirigieron a promover una reinstitucionalizacién y relegitimacién
de las instituciones democrdticas, que el fujimorismo habfa virtualmente destruido en su
busqueda de compromiso obligado con el proyecto reeleccionista.

La agrupacién Perd Posible era una organizacién estructurada en torno a la participacién
en la marcha de los Cuatro Suyos. Carentes de una ideologia bésica que cohesione a los
militantes que se acercaban al partido del gobierno, el objetivo de la militancia se convirtié,
sobre la base de una visién del aparato del Estado como fuente de empleo, en una forma de
compensacién a los esfuerzos desplegados en las movilizaciones.

En el estricto sentido, no es, pues, un partido politico, en la medida no solo que no
tiene una ideologfa sino tampoco una estructura organizativa estable que funcione como
aparato, y carece a todas luces de cuadros calificados para cubrir la direccién y orientacién de
la administracién publica y enfrentar las reformas del Estado que resultan perentorias para
ganar eficacia y fluidez. Estas caracteristicas las mantuvo tanto en sus origenes (1995) como
en los tiempos actuales (elecciones 2010 y 2011). Se trata, por tanto, bdsicamente de una
organizacién con fines electorales que gira en torno a la figura de Alejandro Toledo.

Las agudas pugnas al interior de Pert Posible muestran al partido como lo que es en
realidad: una asociacién de independientes con proyectos personales y ambiciones politicas
y personales que gravitan en torno a diversos circulos del poder cercanos a Palacio. Y donde
por cierto no existe mecanismo institucional alguno para resolver los conflictos internos que
trascienden, dando la imagen de un partido disperso y cadtico.

Per: la persistencia de los outsiders y los retos para la democracia

Hasta setiembre de 2005, seis meses antes de las elecciones generales del 9 de abril de
2000, tres candidatos aparecian en los primeros lugares de las encuestas: Lourdes Flores
Nano, por la coalicién Unidad Nacional; Valentin Paniagua, por el Frente de Centro; y Alan
Garcia, por el APRA. Pero todo cambié a fines de 2005, cuando irrumpié la candidatura del
comandante Ollanta Humala, lider del novisimo Partido Nacionalista del Perd. En pocas
semanas, amagaba el primer lugar en las encuestas. Habia aparecido, entonces, el outsider
esperado por todos los analistas, lo que recompuso el panorama electoral.!

' Haya de la Torre, Agustin. Perii: la persistencia de los outsiders y los retos para la democracia.
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Este fendmeno —personajes que provienen de los mdrgenes de la politica y que de pronto
concitan la expectativa popular— no es nuevo. El precursor de esta tendencia en el caso
peruano fue Ricardo Belmont, entonces joven y locuaz empresario de radio y televisién que
gand la alcaldia de Lima en 1989, tras derrotar a los candidatos de los partidos mds fuertes.

En 1990, cuando todo hacia prever que el novelista Mario Vargas Llosa, lider de la
coalicién de derecha Frente Democrdtico, se impondria en las elecciones presidenciales
sobre sus rivales del APRA y de Izquierda Unida, aparecié la figura de Alberto Fujimori, ex
rector de la Universidad Agraria. Fujimori cambié por completo el esquema vigente: derroté
ampliamente a Vargas Llosa, oponiéndose a las medidas econdémicas neoliberales, aunque,
una vez en el poder, fue su mds implacable ejecutor.

En los comicios de 2000, dos candidatos aparecian como los rivales mds fuertes del
autoritario gobernante: Alberto Andrade, Alcalde de Lima, y Luis Castafeda, ex-Presidente
del Seguro Social nombrado por el propio Fujimori. Salidos de antiguos partidos —el Partido
Popular Cristiano y Accién Popular—, ambos habian formado sus propios movimientos
electorales.

Sin embargo, en los tltimos tres meses de campafia aparecié la figura de un nuevo
candidato, Alejandro Toledo, quien en 1995 habia tenido escasa suerte.

Sorpresivamente, este economista de origen campesino y quechua consiguié el apoyo
popular que le habia sido negado rotundamente cinco afios antes.

Fujimori dudé en imponer su triunfo en la primera vuelta. Si bien tenfa todavia un fuerte
respaldo popular, no era garantia suficiente para superar la mitad de los votos. El control
que el SIN ejercia sobre el sistema electoral le permitié mantener en vilo al pais durante los
dias siguientes a la eleccién, anunciando resultados que amagaban por décimas el 50 %.
Finalmente, acept6 ir a la segunda vuelta, pero Alejandro Toledo denuncié fraude y decidié
no participar.

Esto le permitié a Fujimori inaugurar su tercer periodo en el poder. Toledo, como presidente
desde 2001, nombré a Ollanta Humala como su agregado militar en Paris y luego en Sedl.

Para el 2006, Ollanta Humala, aunque no alcanzé a regularizar la inscripcién de su Partido
Nacionalista Peruano (logré reunir las 125 000 firmas exigidas y constituyé los 65 comités
provinciales, pero se vencieron los plazos para registrar su candidatura). Consiguié seguir
en carrera gracias a la salida de emergencia que, luego de varios intentos, encontré en la
interesada acogida de la agrupacién Unién por el Perd (UPP).
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La UPP es un movimiento que en 1995 lanzé al ex-Secretario general de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, como candidato a Presidente. El embajador se desligé luego
de su derrota, pero el partido obtuvo pequefias representaciones parlamentarias en 2000 y
2001. En la actualidad, estd dirigido por un grupo de politicos que poco tienen que ver
con el proyecto original, y se ha transformado en uno de las tantas fuerzas que subsisten
porque tienen registro legal, aunque no votantes. Han sido calificados acertadamente como
“vientres de alquiler”, y eso es justamente lo que necesitaba Ollanta Humala para regularizar
su postulacién.

Si bien en las elecciones del 2006 Ollanta Humala no logra ganar las elecciones, lo
consigue cinco afios después, cuando el 2011 vuelve a presentarse como candidato de su
Alianza Electoral Gana Perti y consigue derrotar a la hija del ex presidente Alberto Fujimori,
es decir, como en casos anteriores, el outsider llega a hacerse de la presidencia.

;Cémo explicar todos estos fenémenos en la politica nacional? Una respuesta bastante
interesante la encontramos en el trabajo de Julio Cotler, quien identifica estos fenémenos con
los cambios de escenarios y actores que se han ido produciendo no solo en el Pert sino en
toda América Latina.

Para Cotler, las expectativas generadas por la transicién a la democracia indujo a los
contrapuestos actores sociales y politicos a extremar sus exigencias al Estado, es decir, se produjo
un incremento exagerado de las expectativas de la poblacién que los partidos tradicionales no
supieron manejar adecuadamente, lo que condujo a la realizacién de promesas incumplidas
y la desilusién del electorado y su posterior buisqueda de nuevos actores que fuesen en contra

de dichos partidos.

Estas contradicciones intensificaron el conflicto y desbordaron las mediaciones politicas.
La debilidad o inexistencia de un sistema de partidos condicioné este desenlace, y la cldsica
fragmentacién politica y social determiné que fueran desoidas y rechazadas las convocatorias
para morigerar las demandas y concertar los diversos intereses.

El resultado de la conjuncién de estas transformaciones politicas y culturales ha sido el
surgimiento de outsiders, representantes de estos nuevos actores y valores antipoliticos. Los
outsiders son ajenos y contrarios a la “clase politica’, o, en su defecto, persiguen desembarazarse
de los compromisos politicos contraidos. Collor y Fujimori; Victor Paz Estenssoro, Jaime Paz
Zamora, Carlos Menem y Carlos A. Pérez son casos ejemplares de estas nuevas situaciones.

Estos “nuevos caudillos” (Perelli, 1992) recuerdan los tradicionales liderazgos populistas porque
denuncian los vicios e injusticias del sistema institucional y prometen resolver, personalmente,
los agravios y las aspiraciones de las frustradas y desamparadas masas, concitando su respaldo. En
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las condiciones de relativa desarticulacién institucional, las encuestas de opinién y los medios

de comunicacién recogen y difunden estos sentimientos, constituyendo las bases de legitimacién
<« 7 bl <« M . b2 . 7 .

para “el retorno del lider” de las “democracias delegativas”, mediante férmulas y relaciones

plebiscitarias (O’Donnell, 1992; Zermefio, 1989; Cotler, 1993).2

Pero si el estilo de comportamiento y las relaciones de los oussiders con las masas se emparentan
con aquellos liderazgos populistas, responden a los enunciados de las fuerzas neoconservadoras
que han emergido en América Latina, siguiendo la ola mundial (Chalmers, 1992).

Su rechazo ala clase politica y, en general, a la institucionalidad —que denominan laxamente
de “populista®— se basa en su naturaleza anacrénica con las nuevas realidades nacionales e
internacionales, motivo de su ineficacia y desprestigio. El cardcter clientelista y prebendario de
los partidos y del Estado serfa fundamento del desmanejo gubernamental y la corrupcion, del atraso
y de la injusticia social. A su vez, la colonizacién de la sociedad por dichas instancias politicas habria
generado pricticas “rentistas” al servicio de intereses particulares, que bloquean el desarrollo
de las iniciativas individuales y del mercado.

El amplio respaldo internacional a la aplicacién del recetario neoliberal y la carencia de
alternativas vdlidas han favorecido que ese dilema entre democracia y autoritarismo se
arraigue en diferentes sectores sociales, y que apoyen la restriccién a la democracia —aunque
temporalmente— a fin de que los oussiders puedan realizar las transformaciones econémico-
sociales como medio para lograr en un futuro, orden, bienestar y estabilidad. Es decir, se aceptaria
una suerte de “necesidad histérica” de un primer tiempo “politico”, marcado por la restriccién a la
participacién democrdtica, para dar paso a un segundo tiempo “econémico-social”.

En 1980, la transicién a la democracia en el Perti, como en otros casos, concitd las esperanzas de
las mayorias populares y de los sectores medios de ver realizados sus seculares reclamos ciudadanos.
Diez afios mds tarde, no quedaba sino desengano y desesperacién; el tradicionalmente débil
Estado se encontraba en bancarrota; los partidos estaban desacreditados y arrastraban consigo a
las organizaciones de la sociedad.

La subversién, el narcotréfico, la creciente intervencién militar en los asuntos publicos, la
violacién de los derechos humanos y, por si faltara algin otro flagelo, la hiperinflacién se
concentraron para que la desintegracién politica y social fuera considerada como una seria

posibilidad.

Las tradicionales y profundas jerarquias y desigualdades sociales —con sus connotaciones
étnicas, raciales y regionales— fueron duramente cuestionadas politicamente a fines de los

> Cotler, Julio. “Cirisis politica, outsiders y democraduras: el fujimorismo”.
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afios cincuenta; la culminacién de este proceso fue la crisis del régimen oligdrquico-colonial
y la constitucién del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada en 1968. Este emitié
una serie de reformas para nacionalizar y democratizar, por la via autoritaria, las estructuras
sociales e institucionales destinadas a consolidar la integracién nacional; y, gracias al crédito
externo, abult las funciones productivas y distributivas del Estado, a fin de legitimarlo y
fortalecerlo.

Pero, al bloquear la participacién politica, el gobierno militar procuré la irrupcién de las
fuerzas que habia contribuido a crear y movilizar con sus reformas y discursos de corte populista
y nacionalista. Desde 1975, el agotamiento de las posibilidades redistributivas del gobierno
y la crisis fiscal contribuyeron a que las radicalizadas presiones sociales, las exigencias de los
organismos internacionales de crédito y los apremios de la administracién Cdrter forzaran la
transicién democrdtica, hecho que se concret6 en 1980.

Los “jefes”, que regian de manera cuasi patrimonial sus organizaciones politicas, retomaron
la representacién parcelada de segmentos sociales cifiéndose a contrastadas ideologfas. Las
emergentes izquierdas marxistas y maofstas reprodujeron esos rasgos y mantuvieron una
permanente competencia por el control del “movimiento popular”, radicalizando sus demandas
“hasta sus ultimas consecuencias”. En consecuencia, la tradicional fragmentacién politica se
renovd y se reforzaron las varias y profundas divisiones que histéricamente han marcado a la

sociedad peruana (Cotler, 1993).

Durante los dos primeros afios del gobierno de Belatinde, en su segundo mandato, su control
personal sobre la mayoria de los congresistas le permiti6, mal que bien, torear las criticas sociales
y las acusaciones de violacién de los derechos humanos en la lucha que los militares llevaban
contra la subversién iniciada en 1980. Pero, este irresponsable comportamiento contribuyé a
que arreciara la desconfianza al gobierno y que la concepcién “formal” de la democracia cobrara
fuerza.

La confluencia de todos esos fenémenos contribuyé a dar un vuelco en el estado de dnimo
de la sociedad, que se reflejé en los resultados electorales. Las izquierdas legales, aparentemente
unidas, lograron importantes éxitos electorales en 1983, que llevaron a que su candidato
presidiera la Municipalidad de Lima, y que Alan Garcia, dirigente del APRA que se habia
despuntado como lider de la oposicién, ganara las elecciones presidenciales de 1985.

Si en 1980 Belatinde obtuvo una confortable mayorfa (45 %), el candidato de su partido
obtuvo en 1985 solo el 7 %; mientras que el APRA, que entonces habia obtenido 27%, ahora,
con Garcfa, conquistaba el 53%. Por dltimo, mientras que la suma de los votos de AP y del
PPC alcanzaba el 20%, los votos del APRA y de IU comprendian las tres cuartas partes del

electorado.
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Es asi como, a mediados de la década de los ochenta, el pais se desenvolvia en diferentes
escenarios y con diversos actores legales e ilegales, divididos y enfrentados, dando claros
indicios de la dispersién politica. El sorprendente triunfo de Garcia y del APRA, que durante
55 afios habia sido impedido de alcanzar el poder, prometia llevar a cabo, democrdticamente,
las transformaciones destinadas a resolver los viejos y nuevos problemas, y avanzar en la
construccién nacional-estatal. Lo atestiguaba el entusiasmo juvenil de Garcia para ser un
“presidente de todos los peruanos” y llevar adelante su programa “democrdtico, nacional y

popular”.

De entrada, Garcia se enfrent a los organismos internacionales de crédito, al decidir
unilateralmente destinar solo el equivalente del 10% del valor de las exportaciones al pago de
la deuda externa. Esta decisién, que competia con la propuesta por Fidel Castro, le concedié la
notoriedad que Garcia proyectd a su politica internacional “tercermundista’ y no alineada”.

El terremoto politico que inicié esta disposicién agudizé la clésica fragmentacién politica y dio
indicios evidentes de arrastrar al pafs a profundas divisiones y transformaciones que, en las
condiciones en que se desarrollaba la subversién, hicieron temer por el futuro del pais.

El rechazo a los “politicos” se mostré en las elecciones municipales de 1989, cuando el
grueso de los votantes se incliné por los “independientes”, anticipando lo que parecia ser el
seguro triunfo de Vargas Llosa; mientras tanto, las encuestas a las que el presidente Garcia
era adicto, indicaban que contaba con la adhesién de solo el 15 % de los entrevistados,
proporcién que el dltimo afio de su gobierno cayé al 7 %.

Sin embargo, la asociacién de Vargas Llosa con los desprestigiados partidos y jefes de AP
y del PPC lo calificé como un #nsider. Asimismo, el sustento econémico de los capitalistas,
evidenciado en su millonaria campafia publicitaria, favorecié que el imaginario popular lo
identificara con los “peces gordos”, que, como lo habia escrito en una de sus novelas, son
percibidos como los agentes de la dominacién.

La falta de otra alternativa que las desprestigiadas candidaturas del APRA y de las divididas
izquierdas condiciond que nuevas representaciones sociales abrieran paso a una corriente de
opinién que respondia a la convocatoria del ingeniero Alberto Fujimori, este sf un auténtico
outsider.

Los resultados electorales dieron cuenta de los realineamientos politicos y sociales que
se habfan advertido en las elecciones municipales. Mientras en 1980 y 1985, los partidos
recogieron el 97 % de los votos, en 1990 se redujeron en mds de un tercio, diferencia que se
trasladé a Cambio 90, la agrupacién de Fujimori.
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En la segunda vuelta, para dirimir cudl de los dos candidatos mds votados obtenfa mds
del 50% de los votos requeridos para ser proclamado presidente, los izquierdistas y los apristas
votaron contra Vargas Llosa, decidiendo la eleccién de Fujimori. Los resultados electorales
mostraron el cardcter socialmente segmentado de la contienda y los claros apoyos populares
del ganador (Rospigliosi 1991). Pero répidamente Fujimori se deshizo de los compromisos
contraidos con sus electores y se alineé con sus contrincantes. Los peruanos aprenderfan que,
como en el juego de naipes, “nadie sabe para quién trabaja” cuando se trata de un oussider.

A rafz del inusitado triunfo electoral en 1990 y el golpe de estado que decreté en abril de
1992, Fujimori se convirtié en simbolo del oussider exitoso. En la regién, los presidentes Paz
Zamora de Bolivia y Rodrigo Borja de Ecuador, enfrentados a sus respectivas legislaturas,
amenazaron seguir los pasos de Fujimori y disolver el Congreso. En Guatemala, el Presidente
Serrano fracasé en su intento de asumir poderes totales debido a la répida reaccién de la nueva
administracién norteamericana. En Venezuela, la crisis de los partidos y el enfrentamiento entre
los poderes han creado fuertes simpatias a los procedimientos fujimoristas. En Brasil, diversos
politicos y militares han insinuado la posibilidad de soluciones andlogas, mientras que el
Presidente Itamar Franco, sus ministros e incluso miembros de las fuerzas armadas se han
declarado explicitamente contrarios al “fujimorismo”.

Mds alld de la region, Ross Perot y Boris Yeltsin han sido asociados con este fenémeno,
motivando que Fujimori no tuviera empacho en declarar que “tengo derecho al copyright”
(sic) ante las decisiones del ejecutivo ruso de clausurar el Parlamento. La critica situacién de
los partidos en Italia y la emergencia de oussiders antidemocrdticos en este y en otros paises
europeos igualmente han merecido que se haga referencia al presidente peruano.

Por esto, la restauracién del poder estatal se constituyd en el objetivo prioritario de sectores
estratégicos, que asumieron la razén de Estado como fuente de justificacién. Por sus origenes
étnicos, que lo aislaban de la élite social, por su naturaleza de outsider politico y por los rasgos
de su personalidad, Fujimori adopté a cabalidad dicho objetivo, para lo cual todo era vélido
(Jochamovitz, 1993).

Para la eleccién municipal, que se realizé dos meses mds tarde, en enero de 1993, el gobierno
modificé la legislacion electoral para favorecer la proliferacién de candidaturas y deslucir a
los partidos, que en esta oportunidad si decidieron participar. Pero el candidato oficial de
Lima, donde radica mds de la tercera parte del electorado, tuvo que retirarse antes de sufrir una
derrota contundente; en tanto que las listas “independientes” obtuvieron el doble de votos
de las elecciones municipales de 1989 al concentrar el 61 % de las preferencias, y los candidatos
de los partidos se redujeron a 36% —cuando en 1989 habian obtenido el 71 %—, pero igual
ganaron las alcaldias de varias ciudades importantes del pais.
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Lo anterior significa que el incremento de movimientos independientes tiene ademds una
motivacién politica en los tiempos del fujimorismo: desacreditar, desprestigiar ain mds a los
partidos politicos tradicionales hasta hacerlos desaparecer; eso, agregado al discurso del presidente
de ataque permanente contra los partidos politico, hace que el Perd viva una etapa de oussiders en
la politica no solo nacional sino que tiene su reflejo también en los dmbitos subnacionales, como
los gobiernos distritales y provinciales.

En tiempos mds recientes, los movimientos llamados independientes han cedido el
paso a los movimientos regionales, organizaciones que fueron creadas a partir del proceso
de descentralizacién regional que se dio en el pais a partir del 2002, y que trae consigo la
aparicién de caudillos regionales que articulan sus movimientos en torno a sus personas, que
inicialmente se tratan de ouzsiders pero que en el transcurso de este tiempo han ido consolidando
sus organizaciones en desmedro de los partidos de alcance nacional.

Por otro lado, se han realizado modificaciones al sistema electoral que pretenden fortalecer
la presencia de los partidos politicos, por ejemplo elecciones internas, valla electoral, o un
mayor nimero de requisitos para la inscripcién de nuevas organizaciones politicas; pero ello en
la prictica no ha impedido la aparicién de nuevos outsiders, los que creemos tienen su origen
en la crisis misma de los partidos politicos.

Conclusiones

1. Los outsiders son un fenémeno politico que se caracteriza por irrumpir de forma abrupta
en el escenario politico, logrando en muchos casos hacerse de victorias electorales y en
otras ocasiones quedando en un expectante segundo lugar.

2. En el caso peruano, este fenémeno se inicia a fines de los afios ochenta, y tiene su méxima
expresién en la figura de Alberto Fujimori.

3. Las causas que han dado origen a los oussiders en el Perd han sido principalmente tres:
la crisis de los partidos politicos, que se expresa en el descrédito de los mismos y en la
ineficacia en su funcién mediadora con la sociedad, la alta volatilidad electoral que es una
consecuencia de la baja identificacién partidaria en el electorado peruano y un sistema
electoral permisible a la presencia de organizaciones que solo se articulan para presentarse
en los procesos electorales y luego desaparecen de la escena nacional.

4. Los outsiders en el caso peruano se han dado en diferentes niveles de gobierno, asi como a
lo largo de casi 30 afos, sin poder decir que sea un fenémeno del pasado. Lo mds probable
es que, dadas las condiciones politicas, sociales y econémicas por las que pasa el pais,
periédicamente aparezcan nuevos outsiders.
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