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Resumen

Esta investigacién tuvo como objetivo principal demostrar que el incremento de los actos
de corrupcidén de funcionarios contribuye a la ineficiencia y la ineficacia de la Administracién
Puablica. Es un estudio de tipo aplicativo, y el nivel es descriptivo y correlacional, puesto
que se relacionan las medidas correctivas frente a la corrupcién de funcionarios para que no
se quiebre la confianza en el funcionamiento eficaz y eficiente de las instituciones publicas,
asi como el uso de un disefio metodolégico de tipo no experimental y de corte transversal,
porque tanto la corrupcién de funcionarios como la ineficiencia de la Administracién
Publica se evidencian en la realidad, es decir, son observables, y por lo tanto no son de dificil
demostracién.

Palabras clave: corrupcion de funcionarios y servidores piiblicos, servicios priblicos, ineficiencia,
ineficacia.

Abstract

This research had as main objective to demonstrate the increase in corruption by officials
contributes to inefficiency and ineffectiveness of public administration, work that was done
through the application type of research design, as will be apparent corrective measures
in Officials of Corruption so as not to break the confidence in the effective and efficient
functioning of public institutions and the use of a methodological design of non-experimental,
cross sectional, because both the corruption of officials as inefficient Public Administration in
the reality show, are observable, and therefore are not difficult to show.

Keywords: corruption of officials and public servants, public services, inefficiency, ineffectiveness.

! Esta tesis puede ser revisada en la biblioteca de la Universidad Alas Peruanas.
2 Titulo de abogada por la Universidad Alas Peruanas.
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Introduccién

Siendo la corrupcién un problema que afecta a todos los niveles de la sociedad y a los
diferentes niveles de gobierno —nacional, regional y local—, se parte del andlisis de los factores
que desencadenan esta problemdtica, teniendo como herramientas la doctrina, la legislacién
nacional e internacional, los diferentes casos investigados y la ayuda de diversas personas
ligadas al tema, mediante las cuales se ha podido alcanzar el propésito trazado.

Por tanto, es el objetivo principal de esta investigacién dar a conocer las causas y los
efectos de la corrupcién de funcionarios que contribuyen a la ineficiencia e ineficacia de la
Administracién Publica, con el propésito de proporcionar un mejor enfoque del problema
que afecta desde hace un buen tiempo a la poblacién del distrito de Ayacucho, donde el 60%
de ciudadanos se reconocen corruptos, el 81% desaprueba la gestién de su Alcalde Provincial
y el 79% desaprueba la gestién publica de su Presidente Regional.

La investigacién es importante porque nos permitird analizar este hecho social y su
evolucién dentro de la sociedad, identificando los distintos problemas que afectan su desarrollo
armonioso dentro del dmbito del distrito de Ayacucho y saber qué tipos de acciones existen
por parte del Estado y del propio Derecho para hacerle frente.

En la investigacién, se busca determinar los aspectos a través de los cuales se ha podido
entender las causas y los efectos de los actos ilicitos que cometieron los funcionarios y servidores
publicos y los dafos que pueden acarrear tanto en la sociedad como en la propia institucién
publica en la cual laboran. Se parte de la recopilacién de datos que lo sustentan, buscando
que contrastar opiniones y diferentes enfoques de autores que han escrito sobre el problema,
generando una posicién, en la investigadora, y desde este andlisis proponer mecanismos de
solucién. Se han obtenido resultados a través de las técnicas e instrumentos de recoleccién de
datos. La aplicacién de los instrumentos y técnicas usados en la busqueda de los resultados
ha dado una visién mds amplia del creciente y problemdtico fenémeno llamado corrupcién
de funcionarios y servidores en la Administracién Publica. Finalmente, se han presentado las
conclusiones, recomendaciones.

Objetivo general

e Demostrar que el incremento de los actos de corrupcion de funcionarios contribuye a la
ineficiencia de la Administracién Publica a través del andlisis de los diferentes procesos
existentes al interior de las Procuradurfas Publicas Anticorrupcién Descentralizadas, con
el fin de promover la creacién de politicas publicas articuladas y fortalecidas que permitan
devolver la confianza en una administracién objetiva, imparcial, eficaz y transparente.
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Objetivos especificos

Identificar cdmo el servidor publico en ejercicio de sus funciones es influenciado por
los factores sociales y politicos que estimulan los actos de corrupcién dentro de la
13 ’ . .y . .
funcidn piiblica, con el fin de confirmar su percepcién de la misma como un medio de

enriquecimiento personal, prescindiendo de las normas y reglas establecidas.

Sefialar la relacién que existe entre el beneficio pecuniario como medio para agilizar los
trdmites administrativos y el patrimonio del Estado, que se ve afectado en el incremento de
sus fondos publicos con el propésito de indicar que existe una correlacién negativa entre
crecimiento y altos niveles de corrupcidn.

Determinar que las causas de una actuacién ilegitima del funcionario publico son
sancionadas en principio a través de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
con el fin de establecer la responsabilidad de la Administracién Publica y del personal a
su servicio.

Hipdtesis y variables

Si los actos de corrupcion de funcionarios contindan incrementdndose como un medio para
agilizar los trdmites en las instituciones del Estado, entonces se desnaturalizard el objetivo
de la Administracién Publica hacia los administrados.

Hipdtesis especificas

Si el servidor piiblico en ejercicio de sus funciones continda incumpliendo intencionalmente
el principio de imparcialidad y abuso de poder con tal de obtener un beneficio propio,
entonces la funcién piiblica perderd su esencia natural de atender los intereses pablicos de
la Nacién.

Si el incentivo de un beneficio pecuniario se convierte en prdctica corriente para que el
funcionario realice actos que excedan la regla, entonces perjudicard el ingreso de activos al
patrimonio del Estado, generando con ello que menos inversionistas quieran invertir en
el pais.

Toda actuacién ilegitima del funcionario publico serd sancionada bajo la Ley de
Procedimiento Administrativo General, en cuanto a su responsabilidad dentro de la
Administracién Publica.

Conceptos importantes

o Administracion Piblica. Conjunto de ideas, actitudes, normas, procesos, instituciones y
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otras formas de conducta humana que determinan cémo se distribuye y ejerce la autoridad
politica y c6mo se atiende los intereses puablicos.

Clientelismo Politico. Es un sistema extraoficial de intercambio de favores, en el cual los
titulares de cargos politicos regulan la concesién de prestaciones, obtenidas a través de su
funcién publica o de contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo electoral.

Corrupcion de funcionarios. Es toda aquella accién u omisién del servidor publico que lo
lleva a desviarse de los deberes formales de su cargo con el objeto de obtener beneficios
pecuniarios, politicos o de posicién social, asi como cualquier utilizacién en beneficio
personal o politico de informacién privilegiada, influencias u oportunidades.

Eficacia. Capacidad para obrar o para conseguir un resultado determinado; estd referida a

los resultados con relacién a las metas y cumplimiento de los objetivos organizacionales,
y &

por eso para ser eficaz se debe priorizar las tareas y realizar en orden de procedencia aquellas

que contribuyen a alcanzar los objetivos y metas previstas, por lo que se debe asegurar que

lo que se haga valga la pena y conduzca a un fin.

Eficiencia. Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles; es decir,
realizar un trabajo o una actividad al menor costo posible y en el menor tiempo, sin
desperdiciar recursos econémicos, materiales y humanos, pero a la vez implica calidad al
realizar bien lo que se espera lograr.

Empleado piiblico. Todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracién
Publica, en cualquiera de los niveles jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado,
de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre o al servicio del
Estado, no importando el régimen juridico de la entidad en la que preste servicios ni el
régimen laboral o de contratacién al que esté sujeto.

Funcién Piblica. Concebida como la préictica concreta en la cual deben intervenir el
Gobierno, los trabajadores puiblicos (servidores y funcionarios) y el resto de la Colectividad
Nacional, en base a los principios de eficacia social, compromiso y participacin.

Funcionario piiblico. Sujeto elegido o designado principalmente para desempefiar cargos
politicos o de confianza, sin concurso. Representa al Estado y tiene poder de decisién,
expide resoluciones, otorga instrumentos publicos, etc.

Servidor piblico. Sujeto conocido como “empleado”, “empleado publico”, “trabajador
publico”, “trabajador estatal”, etc., que ingresa a la Administracién Publica bajo ciertos
requisitos y que estd sometido a la Carrera Administrativa o que tienen la condicién
de eventual. Este sujeto no tiene la facultades propias de un funcionario publico en el
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ejercicio de sus funciones, generalmente estd bajo las érdenes directas o indirectas de un
funcionario.

Metodologia
Tipo de investigacién

De tipo aplicativo, porque se dardn medidas correctivas frente a la corrupcidn de funcionarios,
utilizando los principios doctrinarios juridicos para que no se quiebre la confianza en el
funcionamiento eficaz y eficiente de las instituciones publicas.

Diseio metodoldgico

Es no experimental porque tanto la corrupcion de funcionarios como la ineficiencia de la
Administracién Publica se evidencian en la realidad, es decir, son observables, y por lo tanto
no son de dificil demostracién. Asi mismo es de corte transversal, puesto que para realizar un
mejor estudio fue necesario precisar el campo y el afio en donde se realizarfa la investigacién
y por lo tanto se tomé como referencia el afio 2010 y el Gobierno Regional de Ayacucho.

Niveles de investigacion

Descriptivo. Porque la problemdtica generada por la corrupcion de funcionarios ha
determinado que paulatinamente este fenémeno se vaya institucionalizando, poniendo en
riesgo el control y manejo adecuado de las instituciones publicas.

Correlacional. Porque existe una relacién directa entre la corrupcidn de funcionarios y la
Administracién Publica, dado que mientras mds aumenta la corrupcién de funcionarios habrd
mayor desconfianza en la conducta transparente y eficaz que debe desarrollar el funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones.

Métodos

Inductivo. Porque a partir de la corrupcion de funcionarios se pueden presentar los siguientes
problemas:

Desconfianza en la Administracién Publica.

Pérdida de control y manejo de las instituciones publicas.
Abuso por parte de los funcionarios publicos.
Debilitamiento de la legitimidad del gobierno.
Ineficiencia en el aprovechamiento de los recursos.

Consolidacién de la desigualdad social.
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Deductivo. Frente a los problemas planteados de la corrupcion de funcionarios, se concluye
que: es imprescindible un minimo consenso politico frente a la lucha eficaz contra la
corrupcién, dotando de legitimidad a las politicas publicas que se implementen, otorgdndoles
continuidad a las mismas por encima de las coyunturas particulares y garantizando total
independencia a los 6rganos encargados de la fiscalizacién y la justicia.

Estadistico. Al comparar las cifras de estadistica a nivel mundial en cuanto a la corrupcion de
[funcionarios, se observa que en el reporte global de los 69 paises y territorios que participaron
en la encuesta que Transparencia Internacional realizé entre octubre del 2008 y febrero del
2009 muestra algunas particularidades de Pert respecto a América Latina y el mundo.

Analitico. Frente al fenémeno de la corrupcién se observaron las diferentes causas como
la deficiencia en los sistemas de control y el desinterés del administrado para denunciar,
asi como la distribucién politica del poder en la Administracién Publica concentrada y sin
transparencia que desde la época de la Reptblica se han venido acentuando en el pais.

Poblacién y muestra
Poblacién constituida por la siguiente Unidad de Andlisis:

e Expedientes que contienen casos de corrupciéon a nivel de todo el distrito judicial de
Ayacucho, que comprende parte del valle de los rios Apurimac y Ene-VRAE

e Expedientes que contienen casos en el poder judicial de Ayacucho por peculado y
malversacién de fondos.

e 83 funcionarios y servidores procesados por delitos contra la Administracién Puablica.
e 317 empleados publicos del Gobierno Regional de Ayacucho
El total de poblacién se encuentra constituida por un total de 400 empleados publicos.

Muestra: constituida por la siguiente Unidad de Andlisis.
Para la obtencién de la muestra, se utilizé el procedimiento de muestreo probabilistico

aleatorio simple, puesto que todas las unidades de observacidn tienen las mismas probabilidades
de formar parte de la muestra, la cual fue aplicada a los 400 empleados publicos.

Para determinar el tamafio de la misma se recurre a la ecuacién para cdlculo muestral,
como se indica:

Z?> x(p x q x N)
E>’x(N—-1)+Z>xpxq

n—=
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Donde:

Z: Desviacién Estdndar segtin el nivel de confianza (Z=1,96)
E: Margen de error (10% = 0,1)

p: Probabilidad de ocurrencia de los casos (p=0,8)

q: Probabilidad de no ocurrencia de los casos (q=0,2)

N: Tamafo del Universo (N=400)

n: Tamafio 6ptimo de la muestra

. (1,96)% x (0,8 0,2 x 400)
(0,1)> x (400 —1) +(1,96)* x 0,8x 0,2

n=53

Por tanto, la muestra queda constituida por 53 empleados publicos que laboran en la
ciudad de Huamanga, Ayacucho.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Tipos de técnicas e instrumentos. Dado que el estudio supone el inicio de investigaciones
futuras, se utilizardn en esta investigacién las siguientes técnicas:

= FEncuesta
=  Entrevista
= Anilisis documental

Este conjunto de técnicas permitié recoger informacién considerada pertinente para
abordar los objetivos del presente trabajo.

Instrumentos. Los principales instrumentos disefiados para la presente investigacién son:

= Cuestionario
=  Guia de Entrevista
Gufa de Anilisis Documental
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Tablas y andlisis de datos

Actualmente a través de las estadisticas sobre la corrupcién segin Transparencia
Internacional (TI), que es una organizacién no gubernamental, se puede conocer la posicién
de los paises en funcién a los indicadores de corrupcién. El Bar6metro Global de la Corrupcién
2009 de TT presenta las principales conclusiones de una encuesta de opinién que analiza las
opiniones del publico en general sobre corrupcién, asi como sus experiencias de soborno
alrededor del mundo. Evalta en qué grado se percibe a las instituciones y los servicios publicos
claves como corruptos, mide la opinién de los ciudadanos sobre las iniciativas del gobierno
contra la corrupcién e incluye preguntas indagatorias sobre el nivel de captura del Estado y
la predisposicién de las personas a pagar una cantidad adicional a las empresas con conducta
transparente.

Con este propésito, el Barémetro Global de la Corrupcién 2009 entrevisté a 73,132
personas en 69 paises entre octubre de 2008 y febrero de 2009, cuya poblacién se presenta
por regién y en orden alfabético en la Tabla 1.
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ANALISIS DE LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN LA CONDUCTA ETICA DE LOS SERVIDORES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES: REGION AYACUCHO 2010

Tabla 1.Clasificacién regional

CLASIFICACION REGIONAL
UE+ Islandia, Israel, Noruega y Suiza Asia Pacifico Africa Subsahariana
e  Austria
e  Bulgaria
e  Republica Checa
e  Dinamarca
e  Finlandia e  Brunei Darussalam
e Grecia e  Camboya e Camertin
e Hungria e Hong Kong e  Ghana
e Islandia e India e Kenia
o Israel e Indonesia e Liberia
e Jralia e Japén e Nigeria
e Lituania e Corea del Sur . Se r%e A
e Luxemburgo e  Malasia . Sierrg Leona
e Daises Bajos e  Dakistdn e Ucanda
e  Noruega e  Filipinas . mebia
e  DPolonia e  Singapur
e  Dortugal e  Tailandia
e  Rumania
e  Espafia
e  Suiza
e  Reino Unido
Balcanes occidentales + Turquia Nuevos( gﬁ?io;}::gleir;dlentes Medio Orlle\lt:)tftz Africa del
e  Armenia
e  Bosnia y Herzegovina e Azerbaiydn
e  Croacia e  Bielorrusia e Irak
e Kosovo e Georgia o  Kuwait
e ExR.Y.de Macedonia e Moldavia e Libano
e  Serbia e  Mongolia e Marruecos
e Turquia e Rusia
e  Ucrania
América del Norte América Latina
e  Argentina
e  Bolivia
e Chile
e Canadd e  Colombia
e  Estados Unidos e  El Salvador
e  Panamd
e  Deru
e Venezuela

Fuente: Barémetro Global de la Corrupcién 2009 de Transparency International

A nivel mundial, los encuestados percibian a los partidos politicos como la institucién

nacional mds corrupta, seguida de cerca por la administracién publica.
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LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

A nivel de América Latina, el Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) elaborado por
Transparencia Internacional y que varfa entre 0 y 10, muestra que la mayor percepcién de la
corrupcidn se presenta en un pais, cuanto mds cercano a 10 se encuentre el indice. Al respecto
se aprecia que los valores de este indice en el 2001, resultaron en 7,5 en Chile, 5.1 en Uruguay
y 4,1 en Pert, paises que tendrian la mayor percepcién de la corrupcién. En el lado opuesto
Bolivia, Ecuador y Venezuela son los paises que de acuerdo con este indice se presentan como
aquellos paises donde la percepcién de corrupcién fue mds baja.

37. Indice de percepcion de la corrupcion, 2001

Pe Co Ve Ec Bo Ur Br Ar Ch Mé
El indice varia de 0 a 10, lo mas alto es mejor.

Fuente: Comunidad Andina.
Figura 1. Indice de percepcién de la corrupcién 2001

En cuanto al Pert, se realizé la Quinta Encuesta Nacional sobre Corrupcién 2008 y
Proética solicit6 a Ipsos Apoyo Opinién y Mercado la realizacién de un estudio cuantitativo
para determinar la percepcién de la ciudadania sobre la corrupcién y comparar los resultados
con los obtenidos en la medicién de los afios 2006 (segundo gobierno de Alan Garcia) y 2004
(gobierno de Alejandro Toledo Manrique). Para tal efecto, se realizé una encuesta entre jefes
de hogar de todos los niveles socioeconémicos y en todos los departamentos del pais.

Uno de los principales hallazgos que reveld la investigacion fue la que se hallé cuando
se preguntd a los entrevistados (5790 personas) sobre su percepcién de la corrupcién en el
pais. (http://www.proetica.org.pe/convenios.php?llave=5&Mmenu=2,3, Fecha de consulta:
agosto 28 de 2010)

440



ANALISIS DE LA CO/RRUPC\ON DE FUNCIONARIOS EN LA CONDUCTA ETICA DE LOS SERVIDORES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES: REGION AYACUCHO 2010

Proetica Percepcion de corrupcion en el Peru
e
LE] Pard o8 un pais muy corruplo, cormupto, potd corruplo o nada cormupla?
2004 [ Jeiea il L

a2
&7 4a

16 17

My comupio Compio Pooo oormapio Nada comupio Bo preciss

Fuente: Proética. Consejo Nacional para la Etica Publica.

Figura 2. Percepcién de corrupcién en el Pert

e En el 2004 la percepcién del pais como “muy corrupto” presenté su pico mds alto con un
47% durante el gobierno de Alejandro Toledo Manrique, respecto a un 31% en el 20006,
lo cual reflejé un indice a la baja de 16 puntos porcentuales, retomando una subida de 3
puntos porcentuales en el 2008.

e La percepcidn del pais como “corrupto” mostré su pico mds alto en el 2006 con un 52%,
afio en el que finalizaba el gobierno de Alejandro Toledo y asumia el poder el 28 de julio
de 2006 Alan Garcfa Pérez, bajando a un 48% dicha percepcidn.

e Del total de entrevistados, un 17% lo percibié como “poco corrupto” en el 2008, 16%

para el 2006 y 7% en el 2004; con lo cual se percibe un considerable aumento entre el
2004 y el 2008.

Puede apreciarse, por tanto, que la poblacién peruana considera al Perd como un pais
corrupto, donde la ola de acontecimientos producidos en los dltimos afios sefiala la ocurrencia
permanente de pricticas delictivas que comprometen a la administracién publicay que arrastra
las consecuencias de la inaccidn, la ineficiencia y la corrupcién de funcionarios que usan mal
los fondos publicos siendo afectado de esta manera el desarrollo del pais y el bienestar de la
poblacién. A ello debe sumarse la cuestionada actuacién de ciertos personajes del dmbito
politico, envueltos en denuncias escandalosas, cuyas decisiones dejan una percepcion negativa
en la opinién publica.
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LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Proetica Percepcion de corrupcion en los gobiernos
-
LEn gué gobiarns considera usted que hubo mis cormupeidn?
Medician comparatisa
& 00 =] [ P L]
.,

Figrman

Fuente: Proética. Consejo Nacional para la Etica Pdblica.
Figura 3. Percepcién de corrupcién en los gobiernos

En cuanto a la percepcién del nivel de corrupcién de los dltimos seis gobiernos que tuvo el
pais, muestran al gobierno de Fujimori como el mds corrupto, pese a notarse una disminucién
de mds de diez puntos con respecto a la medicién anterior.

Sin embargo, a pesar del problema existente, se puede controlar dicho problema, si se
toman las siguientes medidas:

e Es imprescindible un minimo consenso politico favorable a esta causa. Este contexto no
solo dota de legitimidad a las politicas que se implementen sino que otorga continuidad a
las mismas por encima de las coyunturas particulares.

e Garantizar unasuficiente independencia interna (dentro de su propio aparato institucional)
y externa (respecto de influencias del poder politico 0 econédmico de turno) de los 6rganos
responsables del sistema de administracién de justicia (Ministerio Publico, Poder Judicial
y Policfa Nacional del Perti).

e Evitar la concentracién de funciones y de poderes discrecionales en los funcionarios
publicos.
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1)

Conclusiones

Queda demostrada categéricamente la hipétesis general a través de los datos obtenidos,
identificindose que si los actos de corrupcién de funcionarios contindan incrementéndose
como un medio para agilizar los trdmites en las instituciones del Estado, entonces se
desnaturalizard el objetivo de la administracién publica hacia los administrados.

El 75,47% de los encuestados indica que los trdmites excesivos en la administracién
publica se perciben como un factor que contribuye a que el administrado se vea en la
necesidad de corromper al funcionario o servidor pudblico, puesto que cuando se habla en
términos de celeridad y eficiencia, éstos sélo funcionan cuando el empleado publico recibe
un beneficio, generalmente pecuniario, para realizar su labor transparente y honesta que
por ley estd obligado a realizar.

Todas las estrategias destinadas al control de la corrupcién dentro de la administracién
publica no consiguen hasta el momento promover el mejoramiento de la gestién publica,
puesto que el Estado, las instituciones a cargo y la misma poblacién no trabajan de una
manera articulada y con total transparencia; de tal manera que los ciudadanos expresan un
requerimiento constante de aplicar las técnicas de gestién modernas para que contribuyan
significativamente a la resolucién de problemas y conflictos que la gestién publica enfrenta
en sus distintos niveles.

El152,83% de la poblacién encuestada percibe que el funcionario o servidor publico carece
de ética y acepta un soborno por la falta de valores y una adecuada educacién que permita
contar dentro de la administracién publica con empleados publicos idéneos y probos que
tengan un pleno conocimiento del aspecto deontolégico y bdsicamente del Cédigo de
Etica y la debida aplicacién de los principios, deberes y prohibiciones establecidos en el
mismo.

El marco regulatorio que se tiene en la administracién puablica para el tema de las sanciones
no se aprecia como el adecuado, situacién que se percibe como una manifestacién concreta
de la indiferencia real del poder politico con los verdaderos propésitos de erradicar los actos
de corrupcién dentro de las entidades estatales al no fortalecer en forma debida y urgente
a los 6rganos estatales de las labores de control y coercién como son las Procuradurias
Publicas, la Contralorfa General de la Republica, el Ministerio Publico, el Poder Judicial,
etc.

El 77,36% de la poblacién encuestada no tiene conocimiento de lo que es un manual
sectorial, hecho que suscita gran preocupacién, puesto que el manual es el instrumento
que proporciona los procesos de formulacién, redefinicién y armonizacién de politicas
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y agendas sectoriales en las instituciones publicas, dirigido al fortalecimiento de la
capacidad técnico-operativa de las instituciones para enfrentar el reto de la planificaciéon
en consonancia con las directrices emanadas del Plan Nacional de Desarrollo y del nuevo
marco constitucional del Estado.

Recomendaciones

1) A las autoridades del sector puablico encargadas de seleccionar, evaluar y contratar a
quienes opten por la carrera administrativa se les recomienda que ante los diferentes casos
de corrupcién garantizar con absoluta transparencia todos esos procesos que tienen por
objetivo permitir la incorporacién de personal idéneo, garantizando su permanencia y
asegurar su desarrollo y promover su realizacién personal en el desempefio del servicio
publico ubicdndolos segin su calificacién y méritos.

2) Al Poder Judicial se recomienda que se hace necesario garantizar el respeto a las garantias
procesales durante el proceso al imputado de la comisién de los delitos contra la
Administracién Publica, siendo totalmente transparente e imparcial al momento de aplicar
la sancién correspondiente bajo los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

3) Al Consejo de Defensa Juridica del Estado se le recomienda que dote de la infraestructura
y el personal necesario a las Procuradurfas Pdblicas Anticorrupcién Descentralizadas para
que la labor tan importante que realizan no se vean disminuidas por la carencia de recursos
humanos y logistica que no permitan un adecuado desenvolvimiento de su funcién en
representacién del Estado.

4) Al Poder Ejecutivo, promover en todos los niveles y estructuras de cada entidad publica el
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, bajo el principio que los funcionarios
y empleados publicos son servidores exclusivos de los intereses de la colectividad y no de
parcialidad, de partido politico o interés particular alguno. Asi como implementar dentro
de toda institucién publica un érgano que establezca un cédigo ético de base y se encargue
de su promocién constante y que a su vez logre como objetivo principal la formacién ética
de los empleados publicos que ha de ser permanente.

5) A los entes rectores de las universidades peruanas, se recomienda la implantacién en el
programa curricular de todas sus facultades, en especial las facultades de Derecho, el curso
de Deontologfa o Etica Juridica que permita sentar y reafirmar los valores que cada alumno
trae consigo desde su hogar.

444



6) A la poblacién en su conjunto, se le recomienda actuar de manera decidida ante los actos
ilicitos que cometan los funcionarios o servidores publicos, dejando de lado los temores a
denunciar, la indiferencia y prejuicios como que los responsables nunca son perseguidos.
Si no existe un compromiso real y efectivo de la ciudadania con las autoridades a nivel
de cada uno de los gobiernos seguird institucionalizdndose la corrupcién y se perderd el
control y el manejo de las instituciones publicas.
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