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RESUMEN

El presente articulo analiza la problematica del trabajo infantil entre nifios, nifias y adolescentes (NNA)
venezolanos en situacion de movilidad humana en Ecuador, en un contexto marcado por un éxodo masivo
derivado de la crisis politica y econémica en Venezuela. A través de un enfoque cualitativo, basado en la
revision documental y el analisis normativo, se examinan tanto las causas estructurales de este fenomeno
como la respuesta estatal frente a la vulneracion de derechos fundamentales. El trabajo infantil es presentado
no solo como una consecuencia de la pobreza y exclusion social, sino también como un indicador del fracaso
institucional para garantizar el acceso efectivo a derechos como la educacion, la salud y una vida digna para
esta poblacion vulnerable. El estudio destaca las debilidades en la aplicacion de la normativa vigente, a pesar
de que el Ecuador cuenta con un marco legal robusto, incluyendo la Constitucion de 2008, la Ley Organica
de Movilidad Humana y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. La falta de articulacion interinstitucional,
recursos limitados y la ausencia de datos desagregados sobre NNA migrantes impiden disefiar politicas
publicas eficaces. Asimismo, se subraya el rol de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y otros
organismos locales, cuya accion resulta clave en la implementacion de medidas de proteccion, aunque limitada
por deficiencias operativas y presupuestarias. El articulo concluye que erradicar el trabajo infantil en este
grupo exige no solo un compromiso normativo, sino también transformaciones estructurales orientadas a la
inclusion social y econdmica de las familias migrantes. Se recomienda implementar programas de proteccion
social con enfoque diferencial, mejorar la recoleccion de datos, y fortalecer alianzas con organismos
internacionales. Solo mediante un abordaje integral y coordinado sera posible garantizar los derechos de los
NNA en movilidad humana y romper los ciclos de exclusion que perpetian su explotacion laboral.

Palabras claves: Trabajo, infantil, nifios, adolescentes, derecho, ciudad.

ABSTRACT

This article examines the issue of child labor among Venezuelan children and adolescents (NNA) in human
mobility within Ecuador, in the context of a massive exodus caused by Venezuela’s ongoing political and
economic crisis. Using a qualitative approach based on documentary review and legal analysis, the study
explores both the structural causes of this phenomenon and the state’s response to the violation of funda-
mental rights. Child labor is framed not only as a consequence of poverty and social exclusion but also as an
indicator of institutional failure to guarantee effective access to education, health, and a dignified life for this
vulnerable population. The research highlights the shortcomings in the enforcement of existing legal frame-
works, despite Ecuador’s robust legislative foundation, including the 2008 Constitution, the Organic Law of
Human Mobility, and the Childhood and Adolescence Code. A lack of inter-institutional coordination, limited
resources, and the absence of disaggregated data on migrant children hinder the design of effective public
policies. Additionally, the study emphasizes the role of Decentralized Autonomous Governments (GADs)
and other local agencies, whose actions are essential for implementing protection measures but remain con-
strained by operational and budgetary limitations. The article concludes that eradicating child labor in this
population requires more than legal commitments—it demands structural reforms aimed at the social and
economic inclusion of migrant families. It recommends the implementation of social protection programs
with a differential approach, improved data collection systems, and the strengthening of partnerships with
international organizations. Only through a comprehensive and coordinated strategy can the rights of chil-
dren and adolescents in human mobility be safeguarded and the cycles of exclusion that sustain their labor
exploitation be broken.

Keywords: Work, children, children, adolescents, law, city.
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I. INTRODUCCION

Este articulo examina una de las realidades mas urgentes vinculadas a los flujos migratorios
en Ecuador: la incorporacion al trabajo de nifios, nifias y adolescentes (NNA) venezolanos
en situacion de movilidad. Este fendmeno ha cobrado mayor visibilidad ante el continuo
arribo de poblacion migrante, convirtiéndose en un grave atentado contra los derechos
fundamentales de los menores y en un desafio para las instituciones responsables de su
proteccion. En medio de una crisis migratoria regional que presiona al sistema social, el
trabajo infantil aparece como una estrategia de supervivencia para muchas familias, pero

que a su vez reproduce ciclos de pobreza, marginalidad y vulneracion de derechos.

La investigacion parte del reconocimiento de que el trabajo infantil atenta directamente
contra los derechos constitucionales de los NNA, sobre todo aquellos relacionados con
el desarrollo integral, la educacion y la proteccion frente a la explotacion. Aunque la
Constitucion del Ecuador en su articulo 45 garantiza el cumplimiento prioritario de los
derechos de esta poblacion, la realidad de los menores en situacion de movilidad revela
multiples obstaculos: la informalidad laboral, el limitado acceso a servicios bésicos y la

falta de una politica publica articulada y efectiva para su atencion.

El objetivo central de esta investigacion consiste en identificar las brechas entre el marco
juridico constitucional vigente y su implementacion efectiva en la proteccion de NNA
venezolanos frente al trabajo infantil. Especificamente, se busca: primero, determinar si

las debilidades del sistema obedecen a vacios normativos o a deficiencias institucionales
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en la aplicacion de normas existentes; segundo, evaluar el desempeiio de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el ejercicio de sus competencias de proteccion; y
tercero, examinar la disponibilidad y calidad de datos estadisticos desagregados que
permitan disefiar politicas publicas basadas en evidencia. El aporte del estudio radica en
documentar, mediante datos verificables y jurisprudencia constitucional, que el fracaso
en la erradicacion del trabajo infantil migrante no deriva de insuficiencia normativa,
sino de tres factores: insuficiencia presupuestaria, ausencia de sistemas de informacion
diferenciados por estatus migratorio, y debilidad en los mecanismos de articulacion

interinstitucional entre niveles de gobierno'.

Metodolégicamente, el trabajo se sustenta en un enfoque cualitativo, con base en la
revision documental y el uso del método analitico, lo que permite evaluar el marco
normativo ecuatoriano e internacional como la Constitucion, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio asi como sus debilidades
en la aplicacidon concreta. Asimismo, se analizan factores estructurales que favorecen la
persistencia del trabajo infantil, como la pobreza, la exclusion educativa y las falencias

en el control fronterizo.

En paralelo, se indagan las razones que empujan a las familias migrantes a recurrir al
trabajo infantil, abordando variables sociales, econdmicas y culturales que permiten
entender esta practica como una respuesta a la precariedad. Esta perspectiva, enmarcada
en el contexto del éxodo venezolano y su impacto en Ecuador, ofrece una lectura integral
del fendmeno, integrando el enfoque de derechos con los desafios institucionales del
Estado.

El andlisis también considera la corresponsabilidad estatal en todos sus niveles en la

garantia de los derechos de los NNA migrantes, destacando la necesidad de fortalecer

1 Esta conclusion se sustenta en el analisis comparativo entre el contenido de la Constitucion de 2008 (articulos 44, 46,
392, 416), la Ley Organica de Movilidad Humana (articulos 165-166), el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (articulo
83), y los datos de ejecucion presupuestaria y cobertura de servicios documentados por el MIES (2022-2023) y la
Asamblea Nacional (Proforma Presupuestaria 2024) analizados en las secciones 2.2 a 2.6 de este articulo.
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las capacidades institucionales de respuesta, tanto en el disefio de politicas publicas
como en su implementacion territorial. Se concluye que, para erradicar el trabajo infantil
en este grupo vulnerable, se requiere no solo del respaldo normativo, sino también de
transformaciones estructurales que aseguren condiciones dignas y sostenibles para el

desarrollo pleno de la nifiez en movilidad humana.

La estructura del articulo responde a esta logica analitica: tras contextualizar el
fenomeno migratorio venezolano (seccion 2.1), se examina el marco normativo
aplicable y su suficiencia tedrica (secciones 2.2 al 2.4). Posteriormente, se contrastan
estas garantias formales con datos empiricos sobre su aplicacion real, evidenciando
las fallas institucionales (secciones 2.5 y 2.6). Finalmente, se incorpora la perspectiva
interseccional para comprender las multiples vulnerabilidades que afectan a subgrupos
dentro de la poblacion estudiada (seccion 2.7 y 2.8), y se concluye con recomendaciones

concretas derivadas del analisis.

II. REALIDADES URGENTES VINCULADAS A LOS FLUJOS
MIGRATORIOS EN ECUADOR

2.1.- Realidad migratoria del Ecuador frente al el éxodo de ciudadanos venezolanos
Desde el afio 2015, el Ecuador ha sido escenario de un movimiento migratorio de gran
magnitud, marcado principalmente por el ingreso sostenido de personas provenientes de
Venezuela. Este flujo responde a causas estructurales de orden politico y econémico que
han afectado profundamente a la region. Entre los factores que explican la eleccion de
Ecuador como destino destaca la estabilidad que ofrece su sistema monetario basado en
el dolar estadounidense, lo que constituye un atractivo para quienes escapan de contextos
inflacionarios y devaluaciones severas. Segun datos de la Organizacidon Internacional
para las Migraciones (OIM), en 2019 se contabilizaron mas de 370.000 ingresos de
ciudadanos venezolanos sin registro de salida del pais®. La dimension del fenomeno

ha seguido creciendo: hasta marzo de 2024, la Plataforma R4V registrd 444.778

2. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), "Datos de movilidad humana en Ecuador", 2019, https://
www.lom.int/es/news/migracion-venezolana-en-ecuador
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venezolanos en territorio ecuatoriano2, mientras que entre marzo y abril de 2024, la OIM
realiz6 encuestas a 2.671 migrantes venezolanos como parte del Monitoreo de Flujos de
Poblacion®. Esta poblacion representa aproximadamente el 6,5% del total de personas

venezolanas desplazadas en América Latina y el Caribe.

Una caracteristica critica de esta migracién es la alta proporcion de nifos, nifias y
adolescentes (NNA), quienes llegan acompafiando a sus familias o, en casos alarmantes,
migran de forma no acompafiada. Estos menores se enfrentan a condiciones extremas de
exclusion social, sin acceso regular a educacion, atencion sanitaria o vivienda digna. En
muchos casos, las condiciones de calle de sus familias los empujan a asumir actividades
economicas desde edades tempranas. De acuerdo con UNICEF, el 22% de los NNA
venezolanos en Ecuador estin expuestos a formas de explotacion laboral o sexual®.Este
dato no solo ilustra la vulnerabilidad de esta poblacidn, sino que también debe interpelar

las respuestas del Estado y la sociedad frente a esta crisis humanitaria.

La crisis venezolana que ha dado origen a este éxodo masivo es producto de un deterioro
sistémico, con raices en la desarticulacion institucional, el autoritarismo y una economia
colapsada. Tal como lo plantea Castillo, el patron migratorio venezolano ha evolucionado
drasticamente como consecuencia de una combinacion de polarizacion politica, derrumbe
financiero e inseguridad social®. Este enfoque permite comprender que la salida masiva
de ciudadanos venezolanos no responde a motivaciones aisladas, sino a un entramado

complejo de causas estructurales que afectan la garantia de derechos fundamentales.

Desde el ano 2014, la caida del precio del petrdleo, principal fuente de divisas para

Venezuela, precipité una crisis financiera de gran escala, seguida por hiperinflacion,

3. Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), citada en "Nueva ola
migratoria: Crisis en Venezuela y su impacto en Ecuador”, La Fuente: Periodismo de Investigacion, 4 de octubre de
2024, https://periodismodeinvestigacion.com/2024/10/03/nueva-ola-migratoria-venezuela/

4. UNICEF, "Situacion de nifias, nifios y adolescentes migrantes venezolanos en Ecuador”, 2022, https://www.unicef.
org/ecuador/informes.

5. Tomas Castillo, "Percepciones sobre la migracion venezolana: causas, Espafia como destino", Revista Migraciones,
n.° 41 (2017): 25, https://recyt.fecyt.es/index.php/Migraciones/article/view/61344
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escasez generalizada y deterioro del sistema de salud, educacién y servicios esenciales.
A ello se sumé un aumento sostenido de la violencia, sumado a la persecucion politica
y de actores sociales, lo que obligd a miles a solicitar proteccion internacional en paises

vecinos como Ecuador.

El arribo constante de esta poblacion ha supuesto un reto institucional para Ecuador, que
si bien cuenta con un marco legal protector —como la Ley Organica de Movilidad Humana
de 2017- ha tenido dificultades operativas para brindar atencion oportuna y suficiente. Un
ejemplo claro es el acceso a la educacion: el Ministerio del Ramo indicé que en 2022 hubo
cerca de 37.000 estudiantes venezolanos matriculados en el sistema educativo nacional®,
cifra que resulta insuficiente frente al volumen total de NNA migrantes, revelando asi

importantes brechas en cobertura y equidad.

Asimismo, la demanda sobre los servicios de salud y la imposibilidad de acceder a
empleos formales han generado tensiones comunitarias. La tasa de informalidad entre
los migrantes venezolanos en Ecuador supera el 80%, segun datos recientes de la OIM’,
lo que da cuenta de condiciones laborales precarias que vulneran derechos humanos y

profundizan la exclusion.

Datos recientes confirman que el 82% de las personas venezolanas con mas de un afio en
Ecuador tienen ingresos menores al salario basico unificado, y apenas el 6% cuenta con
trabajo adecuado con contrato formal y remuneracion igual o superior al salario minimo®.
Esta precarizacion laboral alcanza dimensiones alarmantes: segin el Analisis Regional de

Necesidades de Refugiados y Migrantes de 2024, el 82% de los venezolanos en América

6. Ministerio de Educacion del Ecuador, "Estadisticas de matricula de estudiantes migrantes", 2022, https://educacion.
gob.ec

7. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), "Condiciones laborales de la poblacion venezolana en
Ecuador", OIM, 2023, https://www.iom.int/es/news/venezolanos-en-ecuador-condiciones-laborales.

8. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), "La Organizaciéon Internacional para las Migraciones
presenta los mas recientes resultados de su Monitoreo de Flujos Migratorios en Ecuador", 2024, https://ecuador.iom.int/
es/news/la-organizacion-internacional-para-las-migraciones-presenta-los-mas-recientes-resultados-de-su-monitoreo-
de-flujos-migratorios-en-ecuador
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Latina y el Caribe tiene empleos informales, mas de un tercio se encuentra en situacion
irregular y el 53% enfrenta obstaculos para acceder a atencion médica’. La Evaluacion
Conjunta de Necesidades de 2022 reveld que un 67% de las personas encuestadas no
accede a alimentos suficientes, cifra que aumenta al 70% entre las familias con nifios,
nifias y adolescentes, mientras que el 72% tiene ingresos per capita de maximo 84 ddlares

mensuales'?.

2.2.- Trabajo infantil frente a los derechos fundamentales de los nifos, nifias y
adolescentes.

El incremento del trabajo infantil entre la poblacion migrante venezolana en Ecuador
ha cobrado especial relevancia en los ultimos afios, convirtiéndose en una problematica
de caracter urgente para la garantia de derechos. Esta situacion se vuelve especialmente
alarmante en el contexto del compromiso adquirido por el Estado ecuatoriano con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente en lo relativo a la erradicacion
de la pobreza en todas sus formas. La persistencia de condiciones de pobreza extrema entre
nifios, nifas y adolescentes (NNA) migrantes no solo limita su desarrollo integral, sino
que también representa una barrera para el cumplimiento de la Agenda 2030, afectando

directamente la cohesion social y el progreso sostenible del pais.!!

Los NNA en condicion de movilidad humana se ven frecuentemente excluidos de las redes
institucionales de proteccion, debido a la irregularidad de su situacion migratoria. Esta
exclusion impacta su acceso efectivo a derechos esenciales como educacion, alimentacion,
salud y vivienda. En los casos mas graves, estos menores son objeto de formas extremas

de violencia y explotacion, como la trata de personas o el abuso sexual. Segiin UNICEF,

9. ACNUR y OIM, "Una nueva estrategia para apoyar la estabilizacion e integracion de las personas refugiadas y
migrantes en América Latina y el Caribe", 6 de diciembre de 2024, https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-
prensa/una-nueva-estrategia-para-apoyar-la-estabilizacion-e-integracion-de-refugiados-y-migrantes

10. ACNUR, "Una evaluacion a personas refugiadas y migrantes venezolanas en Ecuador revela sus necesidades mas

criticas", 5 de febrero de 2023, https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/una-evaluacion-personas-
refugiadas-y-migrantes-venezolanas-en

11. Naciones Unidas, "Objetivos de Desarrollo Sostenible", https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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el 22% de los nifios venezolanos migrantes en Ecuador se encuentra en riesgo de ser
explotado laboral o sexualmente, lo que evidencia una emergencia humanitaria que exige

respuestas inmediatas.'?

El acceso a la educacion ha sido uno de los derechos mas afectados. Informes del ACNUR
sefialan que entre los periodos lectivos 2020-2021 y 2021-2022, la matricula de NNA
venezolanos disminuy6 en un 25% a escala nacional, y hasta un 39% en las provincias
fronterizas del norte.!> Para el periodo 2023-2024, si bien los datos cuantitativos
actualizados aliin son escasos, persisten barreras como la burocracia en la inscripcion
escolar, la falta de cupos y la precariedad econdomica de las familias, segiin informes
del ACNUR vy la Fundacion Alas de Colibri'4. Esta situacion vulnera directamente el
principio del interés superior del nifio, recogido en la Observacion General n.° 14 del
Comité de los Derechos del Nifio, que obliga a los Estados a adaptar sus decisiones a las

circunstancias individuales de cada menor.'?

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
(SNDPINA) constituye el marco institucional encargado de velar por la garantia de
derechos en el pais. No obstante, su operatividad enfrenta limitaciones significativas,
debido a la escasez de recursos, la debilidad en la articulacion interinstitucional y la falta
de capacidad instalada en los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La Constitucion
del Ecuador, en su articulo 46, prohibe de forma expresa el trabajo infantil y establece
la obligacion estatal de erradicarlo progresivamente, lo que exige politicas sostenidas y

mecanismos eficaces de monitoreo.!'®

12. UNICETF, "Situacion de nifas, nifios y adolescentes migrantes venezolanos en Ecuador", 2023, https://www.unicef.
org/ecuador/informes

13. ACNUR, "Acceso a la educacion de NNA venezolanos en Ecuador", 2022, https://www.acnur.org/

14. Fundacion Alas de Colibri, "Informe de derechos de la nifiez migrante 2023", https://alasdecolibri.org.ec/informes

15. Comité de los Derechos del Nifio, "Observacion General N.° 14 sobre el interés superior del nifio", ONU, 2013

16. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 46. https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/
CONSTITUCION%202008.pdf
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Ecuador, ademas, ha suscrito convenios internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y los Convenios 138 y 182 de la OIT, que le imponen obligaciones
claras para prevenir y eliminar la explotacion laboral infantil. Sin embargo, la brecha
entre el reconocimiento normativo y su implementacion efectiva es amplia, especialmente

cuando se trata de poblaciones migrantes con menor visibilidad politica.

Durante la elaboracion de la Proforma Presupuestaria 2024, la Comision de la Nifiez
y Adolescencia de la Asamblea Nacional identificé reducciones en el area social, con
apenas 642 millones de dolares asignados a las instituciones del area social, monto
inferior a ejercicios anteriores!’. La subsecretaria de Finanzas reconoci6 esta disminucion,
justificandola por la priorizacién gubernamental hacia el sector seguridad. EI Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social (MIES) invirti6 alrededor de USD 6.2 millones en 2023
para atender aproximadamente 12.000 nifos, nifias y adolescentes mediante su servicio
de erradicacion del trabajo infantil'®, cifra insuficiente si se considera que la poblacion
migrante venezolana en el pais supera las 440.000 personas, una proporcion importante

de la cual corresponde a NNA.

A nivel historico, el trabajo infantil ha sido una forma persistente de explotacion. Como
lo senala Escobar, durante largos periodos los menores eran sometidos a condiciones
laborales inhumanas sin proteccion legal alguna'®. Aunque las leyes actuales han
fortalecido el marco de derechos, la persistencia de condiciones de marginalidad, como
la migracion forzada, perpetia este fendmeno en formas mas sutiles, pero igualmente

graves.

17. Asamblea Nacional del Ecuador, "Legisladores cuestionaron la reduccion de asignaciones presupuestarias para
la nifiez y adolescencia", 2024, https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/94446-legisladores-cuestionaron-la-
reduccion-de-asignaciones

18. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), "MIES garantiza derechos a cerca de 12 mil nifias, nifios y
adolescente con su servicio de erradicacion del trabajo infantil”, 2023, https://www.inclusion.gob.ec/mies-garantiza-
derechos-a-cerca-de-12-mil-ninas-ninos-y-adolescente-con-su-servicio-de-erradicacion-del-trabajo-infantil/

19. Martha Escobar, "Trabajo infantil y derechos humanos: una mirada historica", en Derechos de la infancia en
América Latina, ed. CEPAL, 2012, 55.
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La crisis econdmica ecuatoriana posterior a la pandemia de COVID-19 agravd la
vulnerabilidad de las familias migrantes. El Banco Central del Ecuador informé que
entre 2019 y 2020, el precio promedio del barril de petréleo cayd un 39.5%, afectando
directamente la capacidad fiscal del Estado?. Esta disminucién de ingresos ha limitado la
inversion publica en programas sociales, obstaculizando la respuesta a las necesidades de

la poblacion migrante y, en particular, de los NNA.

El trabajo infantil entre nifios y adolescentes venezolanos en Ecuador representa una
confluencia de factores estructurales que desafian la eficacia del sistema de garantia de
derechos. Pese a que el marco constitucional e internacional es robusto, su aplicacion
es insuficiente para atender la magnitud de la problematica. Esto evidencia la necesidad
de fortalecer los mecanismos estatales de proteccion, integrando politicas de educacion

inclusiva, seguridad alimentaria y proteccion laboral.

Laobligacion del Estado no debe agotarse en la promulgacion de normas, sino manifestarse
en acciones concretas y coordinadas a nivel nacional y local. El fortalecimiento del
SNDPINA y la colaboracion con organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil es esencial para generar respuestas eficaces. Solo mediante una estrategia
sostenida y articulada se podra erradicar el trabajo infantil en la poblacién migrante y

garantizar condiciones de vida digna para todos los NNA en el Ecuador.

2.3.- El trabajo infantil en el Ecuador.

El ordenamiento juridico ecuatoriano presenta una estructura normativa robusta orientada
a salvaguardar los derechos de los nifos, nifias y adolescentes (NNA), particularmente
frente al flagelo del trabajo infantil. El articulo 44 de la Constitucion establece con
claridad que el Estado, junto con la sociedad y la familia, debe garantizar prioritariamente
el desarrollo integral de los NNA, asegurando la plena vigencia de sus derechos y

reconociendo su interés superior como principio rector?!. Esta garantia se refuerza en el

20. Banco Central del Ecuador, "Informe Econémico Anual 2020", https://www.bce.fin.ec.

21. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 44. https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/
CONSTITUCION%202008.pdf
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articulo 83 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que obliga al Estado y a la sociedad
a disefiar e implementar politicas destinadas a erradicar toda forma de trabajo infantil en
menores de quince afios??. A pesar de estos avances legislativos, persisten limitaciones
estructurales que obstaculizan su aplicacion efectiva, especialmente cuando se trata de

NNA en condicion de movilidad humana.

Lejos de ser una decision voluntaria de los menores, el trabajo infantil emerge como una
respuesta forzada a las condiciones de pobreza que enfrentan sus familias. Bajo el pretexto
de una necesidad econdémica urgente, muchos padres se ven obligados a incorporar a sus
hijos al mercado informal, lo que les impide acceder a derechos fundamentales como la

educacion, la salud o el esparcimiento.

Las estimaciones mundiales del trabajo infantil 2024, elaboradas conjuntamente por la
OIT y UNICEF, revelan que a nivel global la prevalencia descendio del 9,6% en 2020
al 7,8% en 2024, afectando aun a 138 millones de nifios?. El trabajo peligroso se redujo
del 4,6% al 3,1% durante el mismo periodo. No obstante, Ecuador carece de datos
desagregados recientes, posteriores a la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil de 2012,
que permitan dimensionar el trabajo infantil especificamente entre NNA venezolanos,
lo que dificulta el disefio de intervenciones focalizadas y basadas en evidencia para esta

poblacion vulnerable.

Los ambitos laborales donde mas se concentran estos menores incluyen el comercio
informal, el trabajo callejero y la mendicidad forzada. Estas practicas no solo vulneran
derechos individuales, sino que consolidan mecanismos de exclusion estructural. Nova

sostiene que el trabajo infantil no debe ser visto como un fenémeno aislado, sino como

22. Coédigo de la Niflez y Adolescencia, art. 83. https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-09/
Documento C%C3%B3digo-Ni%C3%B1ez-Adolescencia.pdf

23. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y UNICEF, "Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2024,
tendencias y el camino a seguir”, julio de 2025, https://www.ilo.org/es/publications/major-publications/trabajo-infantil-
estimaciones-mundiales-2024-tendencias-y-el-camino-seguir; OIT, "Estimaciones mundiales del trabajo infantil 2024:
Preguntas mas frecuentes", julio de 2025, https://www.ilo.org/es/resource/otro/estimaciones-mundiales-del-trabajo-
infantil-2024-preguntas-mas-frecuentes
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una estrategia funcional a los intereses de ciertos sectores del mercado que encuentran en
la mano de obra infantil una alternativa barata y décil**. Este enfoque permite comprender
el trabajo infantil como una expresion de desigualdades historicas que contintan

reproduciéndose en contextos de vulnerabilidad.

En términos de politicas publicas, el Estado ecuatoriano ha mostrado intenciones de
abordar esta problematica. El Informe de Observancia de 2018 sobre las politicas contra
el trabajo infantil destaco la formulacion del Plan Nacional Decenal de Proteccion y las
Agendas para la Igualdad como herramientas normativas de referencia®. No obstante,
estos instrumentos han demostrado escasa capacidad de adaptacion frente a la creciente

complejidad de los factores que propician la vulneracion de los derechos de los NNA.

Uno de los principales retos es la falta de articulacion entre instituciones estatales, asi
como la insuficiencia presupuestaria, lo que dificulta una accion integral. Esta situacion
es especialmente grave en el caso de los menores migrantes, quienes al no contar con una
politica especifica que atienda sus necesidades diferenciadas, se enfrentan a formas de
exclusion mas agudas.

La presencia masiva de migrantes venezolanos ha coincidido con momentos de crisis
economica y social en Ecuador. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
reportd en 2023 la presencia de aproximadamente 475.000 ciudadanos venezolanos en
el pais, muchos de los cuales se encuentran en situacion de pobreza y exclusion?S. Este
panorama incrementa las probabilidades de que los NNA migrantes se vean forzados a

incorporarse a actividades laborales precarias y peligrosas, como medio de subsistencia.

24. Gilma Nova, "El trabajo infantil en América Latina: una mirada estructural”, en Infancia y Trabajo, ed. Red ANDI,
2008, 121

25. Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, "Informe de Observancia de Politicas Publicas para
Erradicar el Trabajo Infantil", 2018, https:/www.igualdad.gob.ec

26. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), "Boletin de indicadores migratorios 2023", https://www.
ecuadorenciftras.gob.ec
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En un informe publicado en 2023, Human Rights Watch advierte que las condiciones
socioeconomicas de las familias venezolanas migrantes han empeorado tras la pandemia,
lo que ha incrementado la participacion de los NNA en actividades laborales para ayudar
al sustento familiar?’. Esto se refleja no solo en el espacio urbano, sino también en zonas

rurales, donde la fiscalizacion estatal es mas difusa.

Frente a este contexto, resulta urgente el disefio de politicas publicas especificas
que contemplen la condiciéon de movilidad humana como un factor de riesgo, con
intervenciones focalizadas que integren los niveles local y nacional. Sin un enfoque
diferencial y coordinado, el Estado continuard fallando en su obligacion de garantizar
los derechos de todos los NNA, en especial de aquellos que viven en condicion de mayor
vulnerabilidad.

2.4.- Proteccion normativa de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de movilidad
humana en el Ecuador.

El compromiso del Estado ecuatoriano con la proteccion integral de los NN A se ha traducido
en la definicion de esta como una prioridad en las politicas publicas, particularmente en
los sectores de educacion, salud y desarrollo social. Esta orientacién normativa parte
del reconocimiento de que las formas de vulneracion como el trabajo infantil no son
hechos aislados, sino manifestaciones de condiciones estructurales como la pobreza,
la desigualdad y la migracion forzada®®. En consecuencia, Ecuador ha desarrollado un
marco legal que apunta a garantizar los derechos de los NNA migrantes, aun cuando los

desafios para su aplicacion efectiva siguen siendo significativos.

En el plano constitucional, el pais cuenta con disposiciones avanzadas. El articulo 392
de la Constitucion establece que la formulacién y ejecucion de la politica migratoria

corresponde al Estado, el cual debe articular su accion con los diferentes niveles de

27. Human Rights Watch, "Niflos migrantes en Ecuador: riesgo de trabajo infantil y desproteccion", informe 2023,
https://www.hrw.org/es/news

28. UNICEF, "Marco de Proteccion Integral de la Nifiez en Movilidad Humana", 2022, https://www.unicef.org/ecuador

LEX N° 36 - ANO XXIIl - 2025 - I / ISSN 2313 - 1861 83



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

gobierno, la sociedad civil y otros Estados?. Este mandato implica un enfoque de
corresponsabilidad que exige acciones coordinadas, sostenibles y orientadas a la garantia

plena de derechos, especialmente para la nifiez migrante.

De igual forma, el articulo 9 constitucional reconoce a las personas extranjeras los
mismos derechos y deberes que a las nacionales, sin distincion alguna®®. Este principio
de igualdad formal, sin embargo, contrasta con las barreras sociales, institucionales y
culturales que aun enfrentan los NNA en movilidad humana para acceder a servicios
publicos y mecanismos de proteccion.

El principio de ciudadania universal, consagrado en el articulo 416, numeral 7, posiciona a
Ecuador como un referente regional al promover la eliminacion progresiva de la condicion
de “extranjero” como categoria diferenciadora en el acceso a derechos?!. Este principio se
vincula con la obligacion de los Estados de cumplir con los estandares internacionales de

derechos humanos, en especial en lo que respecta a poblaciones en movilidad.

En el ambito legal, la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) representa un paso
decisivo en la proteccion de los NNA migrantes. Esta norma reconoce el derecho de los
menores extranjeros a una integracion efectiva en la sociedad ecuatoriana, y establece
que todas las actuaciones relativas a esta poblacion deben guiarse por el principio del
interés superior del nifio*2. Este principio, recogido en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y desarrollado en la Observacion General N.° 14 del Comité de Derechos del
Nifo, obliga a los Estados a colocar las necesidades de los NNA en el centro de todas las

decisiones que los afecten’?.

29. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 392. https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/
CONSTITUCION%202008.pdf

30. Ibid. art. 9
31. Ibid. art. 416

32. Ley Organica de Movilidad Humana, Registro Oficial n.° 938, Quito, 2017. https://www.gob.ec/sites/default/files/
regulations/201810/Ley%200rg%C3%A 1nica%20de%20Movilidad%20Humana.pdf

33. Comité de los Derechos del Nifio, "Observacion General N.° 14 sobre el interés superior del nifio", ONU, 2013
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Sin embargo, la existencia de un marco juridico garantista no se traduce automaticamente
en resultados efectivos. En la practica, las instituciones encargadas de implementar estas
normas enfrentan serias restricciones presupuestarias, falta de capacitacion especializada
y debilidad en los mecanismos de articulacion interinstitucional. Segun el informe de
monitoreo de UNICEF y HIAS de 2023, la ausencia de rutas claras de derivacion y
atencion especializada para NNA migrantes sigue siendo una brecha recurrente en el

sistema de proteccion ecuatoriano*.

Ademas, la polarizacién politica y los discursos xen6fobos que han ganado espacio en el
debate publico dificultan la consolidacion de una politica migratoria basada en derechos.
Estos discursos tienden a criminalizar la migracién y a invisibilizar las condiciones
estructurales que motivan los desplazamientos forzados. En este contexto, los NNA se
convierten en victimas silenciosas de un sistema que a menudo los percibe mas como una

carga que como titulares de derechos.

A pesar de ello, existen iniciativas que ofrecen oportunidades de mejora. En 2024, el
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES), junto con agencias de Naciones
Unidas, impuls6d el Plan Nacional de Proteccién para Nifiez Migrante, que incluye
medidas especificas de integracion educativa, acceso a salud y fortalecimiento de redes
comunitarias de apoyo®. Si bien alin en fase piloto, esta estrategia representa un esfuerzo

por superar la brecha entre la normativa y la accion efectiva.

En sintesis, el Ecuador ha mostrado voluntad politica para consolidar un enfoque garantista
hacia los NNA en situacion de movilidad humana. No obstante, se requiere avanzar desde
el reconocimiento legal hacia la concrecion de politicas publicas sostenibles, inclusivas y

sensibles a las condiciones particulares de esta poblacion. La cooperacion internacional,

34. UNICEF y HIAS, "Informe de monitoreo de derechos de nifiez migrante en Ecuador", 2023, https:/www.unicef.
org/ecuador/informes

35. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), "Plan Nacional de Proteccion para Nifiez Migrante", Quito,
2024, https://www.inclusion.gob.ec

LEX N° 36 - ANO XXIIl - 2025 - I / ISSN 2313 - 1861 85



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

el fortalecimiento institucional y la voluntad de enfrentar los discursos de exclusion son
factores clave para transformar los principios normativos en realidades tangibles para la

nifiez migrante en el pais.

2.5.- Sistemas de proteccion de derechos de los GAD y otros organismos en relacion
nifos, nifias y adolescentes en situacion de movilidad humana frente trabajo infantil
La presencia de trabajo infantil entre nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacion de
movilidad humana configura una problematica multidimensional que exige respuestas
articuladas y sostenibles desde los distintos niveles de gobierno. En Ecuador, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) y organismos estatales tienen un rol
determinante en la creacion de entornos seguros y en la implementacion de politicas
publicas focalizadas. Sin embargo, la efectividad de estas respuestas no solo depende
de la existencia normativa, sino también de la capacidad operativa e institucional para

ejecutarlas en el territorio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 156 la conformacion
de los Consejos Nacionales para la Igualdad, cuya mision consiste en asegurar la
garantia de derechos de grupos prioritarios, entre ellos los NNA. Entre estos 6rganos,
el Consejo de Igualdad Intergeneracional coordina acciones con los GAD para el disefio
e implementacion de politicas a nivel local y nacional®®. Esta articulacion territorial es
clave, pues permite que las necesidades concretas de la nifiez migrante se integren en los
planes cantonales de desarrollo. No obstante, la falta de indicadores especificos sobre
nifiez en movilidad humana representa una barrera que invisibiliza el problema y limita la

eficiencia de las intervenciones.

En concordancia, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) asigna a los GAD competencias explicitas para proteger los

derechos de la nifiez y adolescencia, conforme al articulo 148. Estas atribuciones incluyen

36. Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 156
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la formulacion de politicas de prevencion, implementacion de medidas de restitucion de
derechos y generacion de programas de atencion especializada ante situaciones como la
explotacion infantil’’. Pese a este mandato, los gobiernos locales enfrentan dificultades
estructurales como presupuestos limitados, escasa formacion técnica y debilidad en los

sistemas de informacion que dificultan la identificacion oportuna de los casos.

Desde la perspectiva de la movilidad humana, la Ley Organica de Movilidad Humana
dispone en sus articulos 165 y 166 que los GAD deben promover la integracion social,
economica y cultural de las personas migrantes, asi como establecer mecanismos de
prevencion frente a la migracion riesgosa y brindar asistencia a victimas de trata de
personas*®. En la practica, estas disposiciones adquieren especial relevancia para la nifiez
migrante, cuyo contexto de desplazamiento forzado la expone a mayores riesgos de
exclusion, informalidad laboral y abuso. La falta de protocolos unificados para atender a

esta poblacion dificulta que las medidas locales se traduzcan en proteccion efectiva.

Entre las estrategias impulsadas a nivel local se encuentra el Proyecto de Erradicacion del
Trabajo Infantil, desarrollado por varios GAD cantonales, que contempla acciones como
visitas de inspeccion, derivacion de casos a juntas cantonales de proteccion y asistencia
técnica para el desarrollo de normativa local®®. Sin embargo, informes de seguimiento de
la Fundacion Alas de Colibri en 2023 advierten que la cobertura de estas iniciativas no
contempla adecuadamente a NNA migrantes y carece de herramientas para monitorear su
implementacion®’, La falta de desagregacion de datos por estatus migratorio representa
una omision critica que impide conocer el alcance real del problema. En 2022, el MIES

logré desvincular del trabajo infantil a 3.588 nifios, nifias y adolescentes de un total de

37. Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), art. 148. https://www.
gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-10/CODIGO-ORGANICO-DE-ORGANIZACION-TERRITORIAL-

COOTAD.pdf

38. Ley Organica de Movilidad Humana, arts. 165-166, Registro Oficial n.° 938, Quito, 2017. https://www.gob.ec/sites/
default/files/regulations/2018-10/Ley%200rg%C3%A 1nica%20de%20Movilidad%20Humana.pdf

39. GAD Municipal de Quito, "Plan de Erradicacion del Trabajo Infantil", 2022.

40. Fundacion Alas de Colibri, "Informe de monitoreo sobre derechos de la nifiez migrante en Ecuador”, 2023, https://
alasdecolibri.org.ec
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11.960 atendidos a escala nacional, cumpliendo procesos de restitucion de derechos que
duran 18 meses*!. Sin embargo, estas cifras no distinguen entre poblacion nacional y
migrante. La ausencia de registros diferenciados por estatus migratorio impide cuantificar
cuantos de estos casos correspondieron a NNA venezolanos, qué porcentaje logrod
reinsertarse efectivamente en el sistema educativo, o cuales son las tasas de reincidencia
en esta poblacion especifica. Esta carencia de informacion desagregada constituye un

obstaculo estructural para el disefio de politicas publicas con enfoque diferencial.

Asimismo, la ausencia de una base de datos nacional sobre trabajo infantil en contexto de
movilidad ha sido identificada como un obstaculo en la formulacidn de politicas publicas.
En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado a los
Estados adoptar sistemas de informacion integrados que permitan tomar decisiones basadas
en evidencia*’. La falta de este tipo de herramientas en Ecuador limita las posibilidades de

establecer metas realistas y de hacer seguimiento a los avances institucionales.

Otro desafio relevante es la escasa articulacion entre los GAD y los organismos
internacionales que operan en el pais. Si bien instituciones como ACNUR y HIAS
han desarrollado programas de asistencia para NNA migrantes, su integracion en los
sistemas cantonales de proteccion de derechos es desigual y muchas veces dependiente
de iniciativas puntuales. Para el afo 2024, el MIES ha impulsado mesas de trabajo con
actores internacionales y locales para mejorar esta coordinacion, pero los resultados aun

no se han traducido en planes de accion sostenibles®:.

Frente a este panorama, resulta indispensable que los GAD fortalezcan sus capacidades

institucionales mediante mayor inversion en talento humano, formacion especializada y

41. Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), "MIES garantiza derechos a cerca de 12 mil nifias, nifios y
adolescente con su servicio de erradicacion del trabajo infantil", 2023, op. cit.

42. Comision Interamericana de Derechos Humanos, "Nifiez, migracion y derechos humanos en las Américas", OEA,
2021, https://www.oas.org/es/cidh

43. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES), "Actas de mesas técnicas de proteccion de derechos de la nifiez
migrante", Quito, 2024, https://www.inclusion.gob.ec
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herramientas tecnoldgicas. Ademas, es prioritario que las estrategias locales contemplen
un enfoque diferencial que reconozca las condiciones especificas de los NNA migrantes.
Garantizar su acceso a educacion, salud, seguridad y espacios de participacion es una
obligaciéon que no puede postergarse. Finalmente, solo una accién coordinada entre
gobiernos locales, sociedad civil y cooperacion internacional permitira avanzar hacia la

erradicacion del trabajo infantil en contextos de movilidad humana.

2.6.- Trabajo infantil: de la proteccion social a la erradicacion

El trabajo infantil en el contexto de la movilidad humana representa una de las formas mas
graves de vulneracion de derechos que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
en el Ecuador. Este fendmeno no solo afecta su desarrollo integral, sino que también
reproduce ciclos histdricos de pobreza estructural. En el caso de los NNA venezolanos,
estas dinamicas se intensifican por el contexto de precariedad con el que ingresan al pais,
muchas veces acompanados de adultos sin fuentes de ingreso estables o incluso viajando
solos. Este escenario exige que el Estado ecuatoriano transite de una respuesta meramente

paliativa a una estrategia integral que actie sobre las causas estructurales de la exclusion.

Como sefial6 Constance Thomas, exdirectora del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la mayoria de las familias que recurren al trabajo infantil lo hacen como una estrategia
desesperada para sobrevivir, debido a la falta de ingresos suficientes para cubrir
necesidades basicas como alimentacidn, salud y educacioén*t. En otras palabras, el trabajo
infantil no es una decision individual de los menores, sino la consecuencia de un modelo
social que ha fallado en garantizar condiciones minimas de dignidad para las familias. En
2023, la OIT estim6 que mas de 8 millones de NNA continuan atrapados en condiciones
de trabajo infantil en América Latina, lo cual evidencia que los avances legislativos no

han sido suficientes para erradicar esta practica®. Esta realidad exige que los Estados

44. Constance Thomas, "El trabajo infantil no es una eleccién", Organizacion Internacional del Trabajo, 2016, https://
www.ilo.org
45 OIT, "Panorama Regional del Trabajo Infantil en América Latina y el Caribe", 2023, https://www.ilo.org
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refuercen su compromiso no solo en el plano normativo, sino también en la asignacién de

recursos para la implementacion de politicas eficaces.

La situacion de los NNA venezolanos en Ecuador resulta particularmente alarmante. La
confluencia entre la crisis econémica y politica en Venezuela y las barreras para acceder
al mercado laboral formal en el Ecuador ha incrementado la vulnerabilidad de estos nifios
y adolescentes. De acuerdo con el informe mas reciente de ACNUR, el 22% de los NNA
en situacion de movilidad humana en el pais se encuentran en riesgo de explotacion
laboral en 2024, Este dato refleja un problema estructural de fondo: la exclusion de las
familias migrantes del sistema de proteccion social ecuatoriano. Si el Estado no garantiza
oportunidades laborales para los adultos, sera imposible reducir la dependencia de los

hogares hacia los ingresos generados por el trabajo infantil.

En este marco, la construccion de un sistema de proteccion social inclusivo y eficiente
se torna fundamental. La OIT define los pisos de proteccion social como un conjunto de
garantias basicas de seguridad que incluyen el acceso a servicios esenciales y transferencias
de ingreso que permitan una vida digna*’. Estas garantias, lejos de ser una carga fiscal,
deben entenderse como una inversion social que contribuye al bienestar colectivo y a la
cohesion social. Para que estas medidas tengan un impacto real sobre la erradicacion del
trabajo infantil, deben articularse con las politicas migratorias, educativas y laborales del

pais, con un enfoque diferencial para poblaciones vulnerables.

Si bien la proteccion social por si sola no es suficiente para eliminar el trabajo infantil, su
incorporacion dentro de un enfoque integral permite atender tanto las causas inmediatas
como las estructurales del problema. Paises como México y Brasil han demostrado que
programas de transferencias condicionadas pueden generar un impacto significativo en la
reduccion de esta practica, especialmente cuando se complementan con acceso efectivo a

educacion y servicios piblicos*®. En Ecuador, la posibilidad de replicar estas experiencias

46. ACNUR, "Informe sobre nifiez migrante en Ecuador", 2024, https://www.acnur.org
47. OIT, "Recomendacion N.° 202 sobre los Pisos de Proteccion Social", 2012, https://www.ilo.org

48. CEPAL, "Proteccion social y erradicacion del trabajo infantil en América Latina", 2022, https://www.cepal.org
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requiere un rediseno del sistema de proteccion social que considere la situacion particular

de los NNA migrantes.

Desde la perspectiva constitucional, la Corte Constitucional del Ecuador ha enfatizado la
necesidad de proteger a los NNA de toda forma de explotacion. En la Sentencia No. 1167-
19-EP/21, el tribunal sostuvo que el interés superior del nifio debe ser el eje transversal
de todas las decisiones que afecten a esta poblacion, incluidas las relativas a movilidad
humana y trabajo infantil*. Esta doctrina refuerza la obligacion del Estado de desarrollar

politicas integrales que promuevan el desarrollo pleno de la nifiez migrante.

En conclusion, el trabajo infantil en contextos de movilidad humana requiere una
respuesta sistémica, articulada y basada en derechos. No basta con prohibir o sancionar
esta practica; es necesario transformar las condiciones sociales y econdmicas que la
permiten. Esto implica ampliar los mecanismos de proteccion social, garantizar el acceso
a educacion y salud, y ofrecer oportunidades laborales dignas para las familias migrantes.
El Ecuador estd en condiciones de liderar esta transformacion, pero ello exige voluntad
politica, inversion publica y una vision de justicia social que sitlie a la nifiez en el centro

de las decisiones del Estado.

2.6.1.- Jurisprudencia constitucional aplicable.

La Corte Constitucional ecuatoriana ha desarrollado criterios relevantes para la
proteccion de NNA que, aunque no abordan directamente el trabajo infantil migrante,
establecen estandares aplicables. En la sentencia No. 28-15-IN/21, la Corte declar6 la
inconstitucionalidad de normas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia que establecian
preferencia materna en la tenencia, reiterando que en casos donde se resuelvan
derechos de NNA debe primar el principio de interés superior por sobre cualquier

otra consideracion®. Este criterio obliga a que las decisiones sobre politicas publicas,

49. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1167-19-EP/21, https://www.corteconstitucional.gob.ec

50. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, https:/www.
corteconstitucional.gob.ec/caso-nro-28-15-in/
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asignacion presupuestaria y disefio de programas sociales antepongan las necesidades de

los menores a consideraciones administrativas o fiscales.

Mas relevante resulta la jurisprudencia sobre educacion de NNA migrantes. La Corte
ordend al Ministerio de Educacion ajustar lineamientos normativos relacionados con
la educacion de niflos en movilidad humana y garantizar mecanismos adecuados de
evaluacion para su ingreso oportuno al sistema educativo, reconociendo que la exigencia
de documentos inaccesibles sin ofrecer alternativas constituye discriminacion indirecta’’.
Este razonamiento es extrapolable al trabajo infantil: si el Estado no genera alternativas
reales de subsistencia para familias migrantes, la prohibicion formal del trabajo infantil

deviene en norma simbolica sin eficacia material.

En materia de proteccion laboral reforzada, la sentencia 2126-19-EP/24 estableci6 que no
es admisible imponer necesidades administrativas por encima de necesidades vitales de
trabajadores en situacion de vulnerabilidad®. Este criterio, desarrollado para servidores
publicos con familiares con discapacidad, resulta aplicable a familias migrantes: la
irregularidad migratoria o la falta de documentacion no pueden ser justificaciones para

negar acceso a programas sociales cuando esta en juego la supervivencia de NNA.

III. ANALISIS CRITICO: DEL RECONOCIMIENTO FORMAL A LA
IMPLEMENTACION FALLIDA

El contraste entre la robustez del marco normativo ecuatoriano y la persistencia del
trabajo infantil entre NNA migrantes revela una paradoja constitucional: Ecuador posee
garantias formales equiparables a estandares internacionales avanzados, pero carece de
capacidad institucional para materializarlas. Esta contradiccion no es accidental; responde
a decisiones presupuestarias concretas que priorizan otros sectores sobre la proteccion

social.

51. Corte Constitucional del Ecuador, casos sobre educacion de NNA migrantes, disponibles en https://constitucionviva.
corteconstitucional.gob.ec/sontusderechos/ninos-ninas-y-adolescentes/

52. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 2126-19-EP/24, disponible en https://www.salud.gob.ec/wp-content/
uploads/2024/05/Sentencia_de accion_extraordinaria_de accion_de proteccion.pdf
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Durante la elaboracion de la Proforma Presupuestaria 2024, la Comision de la Nifiez y
Adolescencia de la Asamblea Nacional identifico reducciones en el area social, con apenas
642 millones de dolares asignados a instituciones del sector, monto inferior a ejercicios
anteriores®. La justificacion oficial, priorizacion del sector seguridad, expone una
decision politica que subordina derechos constitucionales de grupos vulnerables a otras
agendas gubernamentales. El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social invirtié6 USD
6.2 millones en 2023 para atender aproximadamente 12.000 NNA mediante su servicio de
erradicacion del trabajo infantil>*, logrando desvincular a 3.588 menores en 2022. Estas
cifras, aparentemente positivas en términos relativos (30% de desvinculacion), resultan
insignificantes frente a una poblacion migrante venezolana que supera las 440.000
personas.

El problema se agrava porque ninguna institucion estatal ecuatoriana —INEC, MIES,
Ministerio de Educacion, Juntas Cantonales de Proteccion— desagrega sus datos por
condicion migratoria. No existe forma de saber cuantos de esos 3.588 nifios desvinculados
eran venezolanos, qué proporcion de NNA migrantes accede efectivamente al sistema
educativo, o cuantos casos de explotacion laboral infantil de migrantes fueron identificados
por las autoridades del trabajo. Esta invisibilidad estadistica no es neutra: impide disefar
politicas publicas especificas, evaluar su efectividad y asignar recursos de manera racional.
La Corte Constitucional ha abordado tangencialmente esta problematica. En la sentencia
No. 1167-19-EP/21, el tribunal sostuvo que el interés superior del nifio debe ser el eje
transversal de todas las decisiones que afecten a esta poblacion, incluidas las relativas a
movilidad humana y trabajo infantil>®. Sin embargo, la Corte no ha emitido jurisprudencia
especifica que obligue al Estado a generar datos desagregados ni que establezca estandares
minimos de inversion presupuestaria para proteccion de NNA migrantes. Esta ausencia
de activismo judicial en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales contrasta
con la tradicion garantista ecuatoriana en otros ambitos.

Desde una perspectiva comparada, paises como México y Brasil han demostrado que
programas de transferencias condicionadas pueden reducir significativamente el trabajo
infantil cuando se articulan con acceso efectivo a educacion y servicios publicos?.
Ecuador cuenta con el Bono de Desarrollo Humano, pero su disefio no contempla ajustes

53. Asamblea Nacional del Ecuador, "Legisladores cuestionaron la reduccion de asignaciones presupuestarias para la
nifiez y adolescencia", 2024, op. cit.

54. Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), "MIES garantiza derechos a cerca de 12 mil nifias, nifios y
adolescente con su servicio de erradicacion del trabajo infantil", 2023, op.cit.

55. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1167-19-EP/21
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diferenciados para familias migrantes, quienes enfrentan barreras adicionales como
discriminacion, irregularidad migratoria y ausencia de redes familiares extendidas. La
replicacion mecanica de programas sociales sin adaptacion contextual constituye otra
manifestacion del fracaso institucional.

Finalmente, la debilidad en la articulacion interinstitucional se evidencia en la ausencia
de protocolos unificados para atender a NNA migrantes. Los GAD municipales, las
Juntas Cantonales de Proteccion, el MIES, el Ministerio de Educacion y el Ministerio
del Trabajo operan de manera fragmentada, sin sistemas de informacion compartidos
ni rutas de derivacion claras. Un NNA venezolano detectado en trabajo infantil por una
inspeccion laboral puede no ser registrado en el sistema de proteccion del MIES, ni recibir
seguimiento educativo del Ministerio de Educacion. Esta desarticulacion perpetaa ciclos
de vulneracién de derechos que el marco normativo formalmente prohibe.

IV. PERSPECTIVA INTERSECCIONAL EN ELANALISIS DELTRABAJO
INANTIL EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA

El abordaje del trabajo infantil como problematica en si misma, desde una perspectiva
interseccional permite ampliar la comprension de las multiples formas de vulnerabilidad
que afectan a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacién de movilidad humana,
reconociendo que estas no se explican Unicamente por la condiciéon migratoria, sino
también por factores como el género, la edad, el origen étnico, la discapacidad o el contexto
socioeconomico. Este enfoque, recogido por diversos organismos internacionales,
plantea que las politicas ptblicas deben considerar la interaccion de dichas variables para

garantizar respuestas integrales y eficaces.

La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los migrantes
ha senalado que los NNA migrantes enfrentan “formas multiples y agravadas de
discriminacion” cuando su situacion migratoria se cruza con otras condiciones de
vulnerabilidad, como el ser mujer, indigena o vivir con discapacidad®. Esta observacion

pone de manifiesto una realidad que en el caso ecuatoriano se visibiliza, por ejemplo,

56. Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, A/HRC/47/30,
2021, pags. 7-9, https://undocs.org/A/HRC/47/30
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en las nifias venezolanas expuestas a trabajos domésticos no remunerados o explotacion
sexual encubierta bajo practicas normalizadas de ayuda familiar. La invisibilidad de estas

formas de trabajo infantil es uno de los mayores obstaculos para su erradicacion.

Enesalinea, la Corte Constitucional del Ecuador, en susentencia No. 3-19-EP/20, reconocio
el principio de proteccion reforzada para grupos de atencion prioritaria, subrayando que
el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas diferenciadas frente a las multiples
dimensiones de vulnerabilidad que afectan a nifios y adolescentes en condiciones de
exclusion®’. Este estandar refuerza la necesidad de que las autoridades disefien politicas
publicas desde un enfoque interseccional, evitando soluciones generalistas que no captan

la complejidad del fenomeno.

Desde la perspectiva de género, los estudios de la OIT han demostrado que las nifas
migrantes tienen mayor probabilidad de quedar atrapadas en formas de trabajo no
visibles o dificiles de fiscalizar, como el trabajo doméstico, lo cual las expone a violencia
psicoldgica y fisica, sin mecanismos de proteccion efectivos®®. Esta situacién demanda
una accion especifica que no se limite a las respuestas institucionales convencionales,

sino que contemple intervenciones comunitarias, educativas y familiares.

Asimismo, una investigacion reciente del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) advierte que los adolescentes migrantes, en particular aquellos
que se identifican con orientaciones sexuales o identidades de género diversas, sufren
discriminacion adicional en entornos escolares y laborales informales, lo que limita su
acceso a programas de proteccion social®®. Esta realidad todavia no es abordada de manera
explicita en la politica publica ecuatoriana, lo que representa una omision en el deber de

garantizar el derecho a la no discriminacion.

57. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 3-19-EP/20, https://www.corteconstitucional.gob.ec

58. OIT, Nifias invisibles: género, migracion y trabajo infantil doméstico, 2022, pags. 15-17, https://www.ilo.org

59. UNICEF, Adolescencia, diversidad y movilidad humana en América Latina, 2023, pags. 20-23, https://www.unicef.
org/lac

LEX N° 36 - ANO XXIIl - 2025 - I / ISSN 2313 - 1861 95



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

El enfoque interseccional, ademas, permite revisar criticamente los instrumentos juridicos
existentes. Aunque el Codigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce el interés superior del
nifio, su aplicacion suele ser lineal, sin considerar las realidades multiples que afectan a
los NNA migrantes. Es necesario reformar e interpretar la normativa desde una mirada que
reconozca la diversidad de trayectorias vitales, lo cual es coherente con la Observacion
General N° 20 del Comité de los Derechos del Nifio, que insta a los Estados a adoptar

politicas sensibles a la edad, el género y la condicion de migrante®.

Finalmente, integrar el enfoque interseccional en las estrategias contra el trabajo infantil
no implica crear nuevas estructuras, sino modificar la légica con la que se implementan
las actuales. Esto requiere formacion continua para funcionarios publicos, inversion
en sistemas de datos que capten la complejidad de los perfiles de NNA migrantes, y
articulacion con organizaciones de base que puedan identificar patrones de vulneracion
que el sistema formal no logra registrar. Solo mediante esta perspectiva se podran disefiar

respuestas que no dejen a nadie atras.

V. CONCLUSIONES

A pesar de contar con un marco normativo que reconoce expresamente los derechos
de esta poblacion, como lo establece la Constitucion de 2008 y la Ley Organica de
Movilidad Humana, la debilidad institucional —evidenciada en recortes presupuestarios
que redujeron las asignaciones al area social a 642 millones de dolares en 2024 y en la
atencion de apenas 12.000 NNA con USD 6.2 millones anuales frente a una poblacion
migrante que supera las 440.000 personas®!, la falta de articulacion entre niveles de
gobierno y la insuficiencia de datos desagregados por condicion migratoria comprometen

seriamente la eficacia de estas garantias. La realidad territorial evidencia que la normativa

60. Comité de los Derechos del Niflo, Observacion General N.° 20 (2016) sobre la realizacion de los derechos del nifio
durante la adolescencia, ONU, pags. 12-14, https://www.ohchr.org

61. Asamblea Nacional del Ecuador, "Legisladores cuestionaron la reduccion de asignaciones presupuestarias para la
nifiez y adolescencia", 2024, op. cit.
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no se traduce de forma uniforme en acciones concretas, generando brechas significativas
entre la proteccion legal proclamada y la respuesta efectiva que recibe la nifiez migrante,

especialmente en zonas fronterizas y urbanas marginales.

Asimismo, resulta evidente que la persistencia del trabajo infantil en contextos de movilidad
no se explica unicamente por fallas institucionales, sino por factores socioecondémicos
estructurales como la pobreza, la informalidad y la exclusion social que enfrentan las
familias migrantes. En este escenario, el rol del Estado no puede limitarse a la supervision
o la sancidn, sino que debe implicar la construccion de mecanismos de inclusion sostenida.
El fortalecimiento de programas de proteccion social, como transferencias condicionadas,
junto con estrategias diferenciadas para la nifiez migrante, se presenta como una via
fundamental para prevenir y erradicar esta forma de explotacion. Del mismo modo, la
cooperacion interinstitucional con organismos como ACNUR, UNICEF y la OIT se
vuelve crucial para cerrar las brechas existentes en la formulacion e implementacion de

politicas publicas.

La ausencia de datos desagregados no es una limitacion técnica superables con inversion
en sistemas informaticos; constituye una omision politica que perpetia la invisibilidad de
los NNA migrantes. Sin registros diferenciados por estatus migratorio, resulta imposible
evaluar si las politicas publicas existentes, como el Bono de Desarrollo Humano, los
programas de erradicacion del trabajo infantil o las iniciativas educativas, estan alcanzando
efectivamente a esta poblacion. Esta invisibilidad estadistica facilita que las instituciones
reporten cifras agregadas aparentemente satisfactorias mientras los NNA venezolanos

permanecen excluidos de facto.

El estudio ha demostrado que el problema no radica en insuficiencia normativa: la
Constitucion de 2008, la Ley Organica de Movilidad Humana y el Coédigo de la Nifiez
y Adolescencia establecen garantias suficientes. El fracaso es de implementacion,
manifestado en tres dimensiones concretas: (i) asignacion presupuestaria insuficiente que

prioriza otros sectores sobre proteccion social; (ii) inexistencia de sistemas de informacion
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que permitan disefiar politicas basadas en evidencia; y (iii) fragmentacion institucional

que impide articular respuestas integrales entre niveles de gobierno y sectores.

Superar estas limitaciones exige decisiones politicas concretas: incrementar el presupuesto
destinado a proteccion de NNA; modificar los instrumentos de recoleccion de datos del
INEC, MIES y Ministerio de Educacion para incluir variables migratorias; implementar
protocolos interinstitucionales vinculantes que establezcan rutas de atencion obligatorias;
y adaptar programas sociales existentes para eliminar barreras administrativas que
excluyen a familias migrantes. Solo mediante estas transformaciones estructurales, que
no requieren reformas constitucionales, sino voluntad ejecutiva, serd posible cerrar la
brecha entre derechos proclamados y derechos realizados para los NNA venezolanos en

Ecuador.
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