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RESUMEN

El articulo analiza la evolucion diacronica del Derecho penal sustantivo en Cuba, desde la
imposicion del derecho castellano durante la colonizacion espafiola hasta la promulgacion del
vigente Codigo Penal de 2022, destacando hitos legales, influencias doctrinales y transfor-
maciones politicas y sociales. Se examinan las principales leyes penales que han regido en el
pais, destacando la influencia del Codigo Penal espaiiol de 1870, el Cédigo de Defensa Social
de 1936, la Ley penal socialista de 1979 y las reformas garantistas del siglo XXI. El estudio
revela como la legislacion penal ha reflejado las transformaciones politicas, econdémicas y
culturales de Cuba, manteniendo tensiones entre la estabilidad normativa y las demandas de

cambio, asi como entre la influencia externa y la autonomia juridica.

Palabras clave: Derecho penal cubano; Codigo Penal de 2022; Derecho penal espaiiol.

ABSTRACT

The article analyzes the diachronic evolution of substantive criminal law in Cuba, from the
imposition of Castilian law during Spanish colonization to the enactment of the current Crim-
inal Code of 2022, highlighting legal milestones, doctrinal influences, and political and social
transformations. It examines the main criminal laws that have governed the country, high-
lighting the influence of the Spanish Criminal Code of 1870, the Social Defense Code of
1936, the Socialist Criminal Law of 1979, and the guarantee reforms of the 21st century. The
study reveals how criminal legislation has reflected Cuba’s political, economic, and cultural
transformations, maintaining tensions between regulatory stability and demands for change,

as well as between external influence and legal autonomy.

Keywords: Cuban criminal law; Criminal Code of 2022; Spanish criminal law.
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I. INTRODUCCION

El Derecho penal, como expresion de los valores y conflictos de una sociedad,
no es estatico, sino el resultado de un proceso histérico marcado por tensiones entre la
estabilidad normativa y las demandas de cambio. En Cuba, este dinamismo se manifiesta
con particular claridad: desde la imposicion del Derecho castellano durante la colonizacion
espanola hasta el actual Codigo Penal socialista de 2022, la legislacion sustantiva penal

ha sido un espejo de las transformaciones politicas, econdmicas y culturales del pais.

Este articulo traza la diacronia del Derecho penal sustantivo cubano, explorando de
qué manera las normas penales han evolucionado para responder a contextos tan diversos
como el colonialismo, la pseudo-reptblica neocolonial y la Revolucion socialista.
Partiendo de la premisa —apoyada en la célebre sentencia de Carlos Fontan Balestra—
de que «para comprender la esencia de una institucion juridica se impone conocer su

I, se analizan hitos clave: la influencia del Codigo Penal espafiol

evolucion historica»
de 1870, el controversial Codigo de Defensa Social de 1936, la adopcion del modelo

socialista en la Ley penal de 1979 y las reformas garantistas del siglo XXI.

Ademas de describir los cambios formales, se destacan tres ejes transversales: 1.
La tension entre autonomia y dependencia juridica, desde el Derecho Indiano hasta la

recepcion critica del Derecho soviético. 2. El equilibrio entre el caracter retributivo de

1. Carlos Fontan Balestra, Derecho Penal. Introduccion y Parte general (Actualizado por Guillermo A. C. Ledesma)
(Buenos Aires, Argentina: ABELEDO-PERROT, 1998), 39.
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la pena y el educativo o resocializador, visible en la gradual incorporacion de sanciones
alternativas a la prision. 3. Los desafios contemporaneos, como la proteccion de nuevos
bienes juridicos y los riesgos del populismo punitivo. Con este recorrido, no solo se
ofrece una sintesis histdrica, también se brindan herramientas para evaluar criticamente
el presente y futuro del sistema penal cubano, en didlogo con las tendencias globales del

Derecho penal contemporaneo.

Metodolégicamente, el estudio se sustenta en un analisis histérico-juridico y
dogmatico, que combina la revision de fuentes legales primarias (codigos, leyes,
anteproyectos) con la doctrina penal nacional e internacional. Este enfoque permite una
evaluacion critica de la evolucion normativa, mas alla de la mera descripcion cronolégica.

Entre los principales hallazgos que se desprenden de este recorrido se encuentran:
la persistente tension entre la autonomia juridica y la dependencia de modelos foraneos
(espafiol primero, soviético después); la gradual evolucion desde un sistema penal
puramente retributivo hacia otro con fuertes componentes educativos y resocializadores;
y la creciente influencia del garantismo penal y el principio de lesividad social en la
legislacion mas reciente, que convive con la proteccion de los intereses del Estado

socialista.

L ETAPA COLONIAL (1510-1898): LA IMPRONTA DEL DERECHO
PENAL ESPANOL

Nuestro escenario juridico comenzo a edificarse entre los afios 1510 y 1511, a partir

de la conquista de la Isla por un contingente castellano al mando de Diego Velazquez.

Desde entonces y hasta 1898, los monarcas espafioles gobernaron a Cuba como provincia

de ultramar, por lo que el surgimiento del Estado y el Derecho no fue fruto del desarrollo

econdmico social, sino que fueron trasladados de Espaiia.
El distanciamiento existente entre la realidad de la metropoli y su colonia planted la

necesidad de implementar normas juridicas que se atemperaran a la situacion de la Isla 'y

se dictaron un conjunto de disposiciones que fungieron como una especie de ley especial
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frente al Derecho Castellano. En palabras de MANZANO MANZANO,? esas normas, que
luego se bautizaron con el nombre de Derecho Indiano, tenian un caracter prioritario
y gozaban de aplicacion inmediata y directa, frente al Derecho Castellano que era de
aplicacion supletoria. Y ese proceso legisferente producido en parte en la lejana Espana y

en parte en Cuba, fue configurando la génesis de nuestro Derecho penal.?

No obstante, lo que en Espafia se legislaba para Cuba no siempre lograba leal acogida,
toda vez que los encargados de hacer respetar lo dictado por la corona no lo cumplian.
De hecho, cuando una disposicion no se correspondia con los intereses coloniales, el
gobernador consignaba que la norma se obedecia, pero no se cumpliria.* Esta suerte de
temprana resistencia a la aplicacion literal de lo regulado por la metrépoli -ejemplificada
en la formula «se obedece, pero no se cumple»- ya anticipaba la necesidad de adaptacion

del derecho a la realidad local.

En la primera etapa rigieron con cardcter supletorio junto al Derecho Indiano: las
Ordenanzas Reales de Castilla de 1484; la Recopilacion de Leyes de los Reinos de
las Indias promulgadas en 1680; el Fuero Real, las Siete Partidas, el Ordenamiento de
Alcala, las Leyes de Toro, la Novisima Recopilacion y las Ordenanzas del Consulado de
Bilbao. Pese a ello, subsistieron las primitivas costumbres de los nativos, siempre que
no contradijeran los principios basicos de la sociedad y del Estado espafiol, asi como
las disposiciones dictadas por Virreyes y Gobernadores.’ Por ello, numerosos autores
han planteado que la etapa anterior a la llegada del Cédigo Penal espafiol de 1870 se
caracterizO por ser anarquica, arbitraria, severa y dispersa, con un «sistema judicial»

influido por el absolutismo y luego por reformas liberales moderadas.®

2. Juan Manzano Manzano, La incorporacion de las Indias a la Corona de Castilla (Madrid: Ediciones Cultura
Hispanica, 1948).

3.J. L. Soberanes Fernandez, Historia del Derecho Mexicano (México: Editorial Porraa, 2002), 67.

4. E. S. Santovenia Echaide, Historia de Cuba, vol. I (La Habana: Editorial Tropico, 1939), 80.

5. Vicente Julio Arranz Castillero, «Vigencia e influencia del Derecho penal espaiiol en el Derecho penal cubano»
(La Habana: Editorial Félix Varela, 2009), 313; Danilo Rivero Garcia, Temas permanentes del Derecho Procesal y el
Derecho Penal (La Habana: Ediciones ONBC, 2010), 38; Yoruanyz Suiiez Tejera, El sujeto en estado de miedo y la
exencion de la responsabilidad penal (La Habana: Ediciones ONBC, 2021), 65.

6. Ramoén Yordanis Alarcon Borges, «Las normas penales en blanco en el ordenamiento juridico penal cubano» (Tesis
doctoral, Universidad de Oriente, 2011), 98.
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El Cédigo Penal espafiol de 1870, producto del liberalismo juridico, fue adoptado en
Cuba con algunas adaptaciones locales, manteniendo principios como la doble instancia
penal y la clasificacion tripartita: delitos, faltas y contravenciones. La imposicion de este
Codigo resulto del encargo dado a una comision constituida, a tenor del Real Decreto de
9 de febrero de 1874, por juristas de relevancia del reino, cuatro afios después de haberse
promulgado en Espana. La comision a la cual se le encargd su «tropicalizaciony, debia
estudiar las modificaciones pertinentes de la legislacion en aras de su puesta en vigor
en las provincias de ultramar. Fue asi que el Cédigo Penal espafiol de 1870, por el Real
Decreto de 23 de mayo de 1879, se hizo extensivo a Cuba, colonia de Espaia, con algunas

modificaciones; aunque al decir de Arranz Castillero, casi no existian diferencias.’

Se trata de una legislacion que siguié el modelo del Cédigo Penal francés de 18108
y que fue expresion de los principios enarbolados por la llamada Escuela Clésica (p. €j.,
proporcionalidad de las penas y humanizacion del sistema penal). También fue expresion
legislativa de las ideas de la progresista burguesia en ascenso, que frente a la arbitrariedad
en la determinacion de delitos y penas, alzd el principio de legalidad del delito y el
castigo. En efecto, enarbolaba principios, instituciones y reglas juridicas acordes con el
pensamiento liberal, pero sin desprenderse aun en esa etapa del caracter teoldgico de las
sociedades burguesas; de modo que tenia del delito y la pena conceptos semejantes a los

del pecado y la penitencia, pues se constituy6 sobre la concepcion religiosa del hombre.

Durante las guerras de independencia en la Cuba colonial se aprobaron varios
textos legales y en el ambito penal se sanciond, por el Consejo de Gobierno del Poder

Revolucionario de Cuba en Armas, con fecha 28 de julio de 1896, la llamada Ley Penal

7. Arranz Castillero, «Vigencia e influencia del Derecho penal espaiiol en el Derecho penal cubano», 307.

8. Las codificaciones penales del siglo X1X se inspiraron en este Codigo cuyo soporte ideoldgico significé una redefinicion
de las relaciones entre los individuos y el Estado acorde al pensamiento y dogmas teleologicos, configurandose asi un
sistema penal caracterizado por: /. El principio nullum crimen, nulla poena sine lege. 2. La fundamentacion racional
de la pena, de donde se dedujo la necesidad de proporcionalidad de la misma con la gravedad del hecho cometido. 3.
La concepcion del delito como algo diferente del pecado y, consecuentemente, un tratamiento diverso de los delitos
contra la religién y contra la moral y las buenas costumbres, asi como, 4. La humanizacién de las penas bajo la
preponderancia de la pena privativa de la libertad. Enrique Bacigalupo, Derecho penal parte general (Buenos Aires:
Editorial Hammurabi SRL, 1999), 80.
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de Cuba en Armas.’ Esta ley significo un paso importante en la institucionalizacion de
la lucha independentista, reflejando el esfuerzo por instaurar un orden legal en medio de
la guerra. Con ella se buscaba establecer un marco legal para el gobierno revolucionario
y regular aspectos relacionados con la disciplina militar, los crimenes contra la patria y
el orden interno en las zonas bajo control mambi. Fue una de las primeras leyes penales
establecidas por la Republica en Armas, demostrando la capacidad organizativa del
movimiento independentista; de modo que develaba el intento de institucionalizar la

revolucion, dotandola de un sistema legal propio.

El Cédigo Penal que regia en la Isla desde 1879, sin duda sirviéo como referencia
técnica a los juristas independentistas, muchos formados en el sistema legal espafiol.!’ No
es por ello de extranar que la Ley penal mambisa compartiera una estructura similar con
aquel en cuanto a la clasificacion de los delitos. Ambos cuerpos normativos, si bien con
fundamentos diferentes, también contemplaban penas severas, como la pena de muerte
para crimenes graves como el asesinato, la traicion o la colaboracion con el enemigo.

Mientras el Cédigo de 1879 defendia la integridad del Estado colonial y aplicaba
la pena de muerte con un enfoque mas amplio, que también servia como herramienta
de control, especialmente contra movimientos independentistas y rebeliones, la Ley
penal mambisa de 1896 buscaba proteger la Republica en Armas y su lucha por la
independencia. En este tenor era mas rigurosa en delitos como la desercion o el espionaje,
dada la necesidad de mantener la disciplina en el Ejército Libertador. Establecia delitos
especificos de la guerra como el saqueo a propiedades civiles para evitar abusos contra la
poblacion que condujeran a la falta de apoyo popular a la causa independentista. También
regulaba delitos comunes, como robos y asesinatos, en zonas bajo control mambi. De ahi
que esta ley contribuyera a consolidar la imagen del gobierno revolucionario como una
entidad seria y organizada, no solo como un movimiento independentista, demostrando
que se podia gobernar con justicia, en contraste con el colonialismo espafiol. Su enfoque

era militar y revolucionario en medio de la guerra contra la metropoli espafiola.

9. «Leyes penales de la Revolucion» (Folleto de Divulgacion Juridica, marzo de 1959), 42.

10. Arranz Castillero, «Vigencia e influencia del Derecho penal espafiol en el Derecho penal cubano», 309, 314.
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Aunque resulta innegable la influencia técnica del Cédigo Penal espafiol de 1870,
extensivo a Cubaen 1879 —por formacion juridicay estructura legal—, 1a Ley penal mambisa
tuvo un caracter propio, adaptado a la guerra y al proyecto politico independentista. Esto
refleja la dualidad de la configuracion de nuestro Derecho penal; por un lado, heredaba
instituciones coloniales, pero por otro, buscaba construir un nuevo orden juridico acorde

con los ideales revolucionarios y el pensamiento juridico autoctono.

La guerra termind con la intervencioén estadounidense en 1898 y tanto el Codigo
Penal como la Ley de 1896 constituyeron un antecedente del sistema juridico de la futura
Republica. El primero, mas que antecedente se mantuvo en vigor, de modo que luego de
cesar la colonizacion espafiola en Cuba contintian vigente las leyes de este régimen por un
largo periodo y continua influyendo el Derecho penal espanol. Por su parte, la Ley penal
mambisa tuvo el mérito de subrayar que la revolucion no fue solo un alzamiento armado,

sino, también, un proyecto politico de gobierno.

I1. LA PSEUDO-REPUBLICA (1898-1959): ENTRE LA HERENCIA
COLONIAL Y LA BUSQUEDA DE AUTONOMIA

Con la intervencidon norteamericana en 1898 el Cdodigo Penal espaiol extensivo a
Cuba en 1879 se continu6 aplicando, aunque con modificaciones parciales.!! Este marco
legal, heredado de la colonia, se mantendria practicamente intacto tras la intervencion. El
hecho de que muchos juristas cubanos se habian formado en la tradicion juridica espafiola

fue una de las razones que facilitd su permanencia.

11. Asi quedo establecido mediante Proclama del Gobernador Militar de 1 de enero de 1889, donde dispuso: “quedaran
en fuerza el Codigo Civil y el Criminal existentes antes de finalizar la soberania espafiola, modificdndose estos de
tiempo en tiempo, cuando sea necesaria para el mejor gobierno”. Esta disposicion luego se ratifica por la Orden 148
de 1902. Myrna Beatriz Méndez Lopez, «La responsabilidad civil de las personas naturales en Cubay (Tesis doctoral,
Universidad de Oriente, 2009), 71; Alarcon Borges, «Las normas penales en blanco en el ordenamiento juridico penal
cubanoy, 100..
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El escenario normativo-penal tampoco estuvo sujeto a cambios con la aprobacion de
la Constitucion de 1901, que en su Disposicion Transitoria Séptima dispuso que todas las
leyes, decretos, reglamentos, ordenes y demas disposiciones que estuvieren en vigor al
ella promulgarse, continuarian observandose en cuanto no se le opusieran y mientras no

fueran legalmente derogadas o modificadas.!?

El contraste entre el sistema anglosajon y el continental, heredado del Derecho
espafiol de raigambre, en términos de vigencia e influencia en la conformacion de la
cultura juridica cubana, unido al idioma y otros factores, contribuyeron a que el modelo
norteamericano no llegara a ser visto como paradigmatico y a que no se importara —
conforme a una postura mimetista— a la Isla.!* Es mas, durante este periodo de pseudo-
republica, surgieron algunos intentos por distinguidos juristas cubanos sobre la redaccion

de proyectos de Codigos penales para conferir al pais una legislacion autdctona.'*

Pese a estos intentos, ninguno llegd a tener vigencia, pues continud rigiendo el
Codigo Penal de 1879, con algunas reformas que procuraron ajustarlo a nuestra realidad.
Esta situacion normativa se mantuvo hasta 1938 cuando se puso en vigor el Codigo de
Defensa Social (CDS) elaborado desde 1936, el cual comprendia cuatro libros: Parte
General, Parte Especial, Contravenciones y Medidas de Seguridad. Este fue un codigo
innovador dentro del Derecho Penal cubano, marcando una ruptura con su antecesor. Sus
caracteristicas y aspectos distintivos reflejaron influencias del positivismo criminologico

(Lombroso, Ferri, Garéfalo) y las corrientes modernizadoras de la época.

12. Marlene Irene Portuondo Pajon y Rafael Ramirez Garcia, Historia de Cuba 1492-2005. Seleccion de articulos y
documentos, vol. I, 3 vols. (La Habana: Editorial Ciencias Médicas, 2007).

13. Arranz Castillero, «Vigencia e influencia del Derecho penal espaiiol en el Derecho penal cubanoy, 306.

14. Fueron cinco los proyectos de Codigo penales que sentaron las bases fundamentales para la aparicion en 1936 de
un Codigo Penal elaborado en Cuba. Estos son: Proyecto de LANUZA (1908-1910), Proyecto de Moisés A. VIETES
(1922-1928), Proyecto ORTIZ (1926), Proyecto de Francisco FERNANDEZ PLA (1930) y de Diego VICENTE
TEJERA (1932-1936). Ulises Baquero Vernier, Derecho Penal General, vol. I (Santiago de Cuba: Facultad de
Derecho. Universidad de Oriente. ENSPES, 1983), 14 ss..
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Este cuerpo legal supuso una ruptura con el liberalismo clasico, al abandonar la nocién
de pena como castigo y adoptar el concepto de medida de seguridad, con énfasis en la
proteccion social y la readaptacion del delincuente. No obstante, en la practica devino en
instrumento represivo toda vez que las medidas de seguridad indeterminadas generaron
abusos, especialmente contra grupos marginales (vagos, mendigos) y la “peligrosidad” se

aplico con sesgos clasistas y racistas (influencia de estereotipos raciales y sociales).

Bajo el concepto de defensa social (respuesta penal impuesta para defender a la
sociedad de sus agresores y conseguir mediante tratamiento la readaptacion del delincuente)
se introdujeron tratamientos diferenciados segun la peligrosidad del individuo, no solo
la gravedad del delito, lo que servia de base a la imposicion de sanciones y medidas
de seguridad. De ahi que se distinguiera entre delincuentes normales —sujetos a penas
tradicionales— y delincuentes peligrosos, sujetos a medidas de seguridad indeterminadas,
como internamiento en granjas penitenciarias o colonias agricolas. Esto tltimo se vincula
a la incorporacién de criterios de prevencion y rehabilitacion que, al mismo tiempo,

resultaron de la promocion del trabajo penitenciario como medio de reinsercion.

A la luz del CDS los delincuentes en estado peligroso eran vistos como personas no
criminalizadas, como los vagos o alcohdlicos, pero considerados amenazas potenciales.
Ademas, se sustent6 la individualizacion de la respuesta penal para cada condenado
segun sus condiciones e inclinacion criminal, unido a un amplio arbitrio judicial —incluso

excesivo— con la posibilidad de estimar circunstancias no previstas en la ley.

Pese a la innovacidn teodrica, el CDS no logré desprenderse por completo de la
influencia espafiola que le precedia. Si bien rompi6 con el tradicionalismo que caracterizaba
a su antecesor, no elimind por completo la influencia espafola, ya que muchas figuras
delictivas (ej., robo, hurto y estafa; delitos contra el honor (injuria y calumnia); delitos
sexuales (violacion, adulterio) y el modelo organizativo se mantuvieron, conservando la
divisién en Libros y Titulos (delitos contras las personas, la propiedad, el orden publico,

etc.). También se mantuvo el esquema de penas privativas de libertad (presidio, prision,
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arresto) y penas accesorias (inhabilitacion, interdiccion civil). En cambio, se limito el
alcance de la pena de muerte al abolirse para los delitos comunes y solo se mantuvo para

ciertos crimenes militares.

En sintesis, el CDS recogi6 las méas modernas concepciones de su €poca, pero reflejo
los intereses de la burguesia y tenia caracter seudocientifico. Ademas, su aplicacion estuvo
limitada por el contexto politico cubano caracterizado por el autoritarismo y la corrupcion.
No obstante, esta ley sustantiva penal sent6 determinadas bases para la evolucion del

Derecho penal en el pais e, incluso, para las posteriores reformas en América Latina.

I1I. LA REVOLUCION Y EL SOCIALISMO (1959-2022): HACIA UN
MODELO PENAL PROPIO

El CDS permaneci6 vigente al producirse el triunfo revolucionario en 1959, pero
fueron tan amplias las reformas que se le hicieron para ajustarlo a las circunstancias de
la nueva sociedad que termind afectado en su sistematica interna. Fue asi que, una vez
que existieron las condiciones culturales, politicas y econémicas para la promulgacion
de un nuevo Codigo Penal, expresion y reflejo de las nuevas relaciones socialistas, se
aprobo la Ley 21/1979 «Codigo Penal».!> Para su elaboracion sirvieron de base los
principios, concepciones y experiencias acumuladas por la ciencia del Derecho penal de
la comunidad socialista, en especial del Derecho Penal soviético.! De ahi que adoptara
la clasificacion de los Codigos socialistas y haya abandonado las divisiones de los que
lo precedieron, limitdndose a la nocion de una Parte general —disposiciones validas para
todos los delitos, los presupuestos y consecuencias de la conducta punible— y una Parte
especial que proporciona las concretas descripciones de los delitos e indica la pena

prevista para cada figura.

15. Ley 21 «Ley No. 21 Cdédigo Penal» (Ministerio de Justicia. Gaceta Oficial de la Repuiblica de Cuba. Gaceta Oficial,
15 de febrero de 1979).

16. Arnel Medina Cuenca, «Comentarios al Cddigo Penal. Concordado y actualizado. Ley No. 62 de 1987», en
Comentarios a las Leyes penales cubanas (La Habana: Editorial UNIJURIS, 2014), 5; Juan Vega Vega, «Algunas
diferencias entre el Codigo de Defensa Social burgués y el nuevo Cddigo Penal Cubano» (Ciudad de La Habana:
Editora Politica, 1979), 28.
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En uno de sus Por Cuantos senala con claridad las razones de su formulacion,
fundamentos socio-juridicos, orientacion filosofica y caracteristicas esenciales que los
distinguen y revelan como un texto legal progresista, lo que sefala en los siguientes

términos:

El nuevo Cddigo Penal responde integramente a los principios del Derecho socialista
y se halla en concordancia con nuestro extraordinario avance cultural y el alto grado de
conciencia alcanzado por nuestro pueblo, destacindose, como caracteristicas esenciales
del mismo, la incrementada proteccion que ofrece a la sociedad, a las personas y al
orden social, econdmico y politico del Estado; la finalidad de la sancion, que se propone
la reeducacion antes que la represion; el aumento de las clases de sanciones como
medio de elevar el grado posible de individualizacion de la sancién; el establecimiento
de sanciones que no privan de libertad ni del contacto con el medio social y familiar a
los sancionados por infracciones de poca gravedad; la posibilidad de reducir la sancion
imponible al delito en los casos en que los infractores son menores de veinte afos de edad;
la regulacion de la remision condicional de la sancion y de la libertad condicional con vista
a otorgarla en todas las oportunidades en que, por los antecedentes del caso, sea presumible
que los fines de la sancion pueden alcanzarse sin su ejecucion o con solo su ejecucion
parcial; el fortalecimiento de la lucha contra la reincidencia mediante la imposicion de
penas mas severas a los que incurren en nuevos delitos; el establecimiento de una mas
efectiva atencion postpenitenciaria de los reclusos que abandonan los establecimientos
penitenciarios por haber extinguido la sanciéon o por recibir el beneficio de la libertad
condicional o por otras causas; la incorporacion de figuras delictivas repudiadas por la
conciencia juridica internacional y condenadas en convenciones internacionales de las que
nuestro pais es signatario, como las de mercenarismo, genocidio, y apartheid; la inclusion
de los delitos contra los derechos laborales y contra el patrimonio cultural; el reforzamiento
de la proteccion de los bienes de propiedad socialista; el mantenimiento de la pena capital,
aunque con caracter excepcional, para los delitos mas graves y repugnantes y siempre
en forma alternativa con la de privacion de libertad; y la eliminacion de lo relativo a las
contravenciones, que pasan a ser consideradas, en unos casos, delitos leves y en otros,
infracciones que la legislacion no penal sanciona con multas administrativas.

Efectivamente, la primera Ley penal elaborada luego del triunfo revolucionario en
1959 incluy6 nuevas tipologias delictivas para la proteccion del sistema socialista, en
correspondencia con su caracter clasista e intereses que defendia. Aunque mantuvo la
dualidad imputabilidad-peligrosidad de su antecesor y conservo aspectos formales del
modelo espafiol de 1870 —parte de la estructura y algunos tipos penales—, su contenido fue
radicalmente transformado por la ideologia marxista-leninista, priorizando la defensa de

la sociedad y el Estado. Ademas, en su concepcion, la influencia soviética fue mucho mas
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determinante que la espafiola, toda vez que el entonces sistema legal soviético reflejaba
los principios del Derecho socialista y, por ello, constituia un modelo a seguir. En cambio,
el precedente espaiol ya estaba algo distante en el tiempo y el CDS era un producto

burgués, vinculado al pasado capitalista.

Este nuevo codigo (Ley 21/1979) continud la dialéctica entre la recepcion de modelos
foraneos y la adaptacion local; ademas, constituyd un indiscutible avance con relacion a

su predecesor, sin embargo, como sefiala MEDINA CUENCA:

(...) muy pronto se vio superado por la realidad social. La tipificacion como delitos
de un alto nimero de figuras de escasa peligrosidad social (...) y la existencia en sus
regulaciones de la Parte Especial de marcos sancionadores muy cerrados, con limites
minimos de las sanciones de numerosos delitos muy elevados (...) entre otros aspectos,
asi como el hecho de que fuera aprobado diez anos después del inicio de su redaccion,
que lo hicieron envejecer antes de su nacimiento, hicieron aconsejable someter(lo) (...) a
una transformacion de tal naturaleza, que finalmente motivé que se adoptara con acierto la
decision de sustituirlo por uno nuevo.!’

Con base a lo anterior, se promulgd la Ley 62 de 29 de diciembre de 1987, que
comenzo6 aregir el 30 de abril de 1988. Entre las principales transformaciones introducidas
figuran: la eliminacion, aunque no totalmente, de las sanciones privativas de libertad de
corta duracion y la exclusion de la esfera de lo penal de determinadas conductas de escasa
significacion social; se despenalizaron ciertas conductas que historicamente habian sido
consideradas como delictivas (p. ¢j. los delitos de maltrato de obra y la conduccién de
vehiculo motor sin poseer licencia de conduccion); se instituy6 la posibilidad de sustituir
sanciones privativas de libertad por otras alternativas de acentuada influencia social; se
adicionaron dos nuevos delitos, el de enriquecimiento ilicito y el de incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la comision de contravenciones, este Gltimo debido a la
necesidad de garantizar por la via del Derecho penal, el cumplimiento de las sanciones
administrativas de multas, en correspondencia con el alto nimero de delitos que pasaron

de la esfera de lo penal a la administrativa; se present6 una situacion favorable para los

17. Medina Cuenca, «Comentarios al Codigo Penal. Concordado y actualizado. Ley No. 62 de 1987», 3 s.
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operadores del sistema de justicia penal, con marcos penales mas flexibles y la posibilidad
de apreciar facultativamente la reincidencia y la multirreincidencia; asimismo, se
ofrecio la posibilidad de no considerar delito la accion u omision que, aun reuniendo los
elementos que lo constituyen, careciera de peligrosidad social por la escasa entidad de
sus consecuencias y las condiciones personales de su autor; y establecia un tratamiento
administrativo para aquellas conductas de poca significacion social, con lo cual se puso
de manifiesto que la legislacion penal se reserva para la penalizacion de las infracciones

de mayor gravedad.'®

Como se advierte, la Ley 62/1987 representd un significativo progreso de la
ciencia juridico-penal en el pais, como resultado de la asimilacion de las experiencias
positivas del ambito nacional e internacional relacionadas con el Derecho penal. No
obstante, los cambios de las circunstancias econdmico-sociales en la década del 90, la
agresividad del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica contra Cuba, el férreo
bloqueo econémico, financiero y comercial impuesto; asi como las recomendaciones
de organismos internacionales, motivaron sucesivas reformas. Estas modificaciones se
introdujeron mediante los Decretos-Leyes: 140/93, 150/94 y 175/97; la Ley 93/2001
«Ley contra Actos de Terrorismoy, la Ley 87/1999, el Decreto-Ley 310/2013, el Decreto-
Ley 316/2016 (en materia de lavado de activos) y el Decreto-Ley 389/2019.

Hasta la promulgacion de la Ley 88/1999 «Ley de Proteccion de la Independencia
Nacional y la Economia de Cuba», en el orden normativo penal se habia mantenido
la tradicion de que todas las normas que tipificaban conductas delictivas estaban
concentradas en el Codigo (Ley 62/1987). Solo la Ley 22/1979 «Ley de los Delitos
Militares» y la Ley 72/1992, otrora Ley Electoral, que contenia los Ilicitos Electorales,
constituian la excepcion. Estas disposiciones, junto a la citada Ley 93/2001, configuraban
el denominado Derecho penal accesorio o extramuros del Codigo Penal, menos amplio

que en otros paises de nuestra misma area geografica, en los que resulta indiscutible la

18. Ibid., 6; Renén Quirds Pirez, «Las modificaciones del Codigo Penal», Revista Cubana de Derecho Afio XVII, n.°
33 (junio de 1988): 11 ss.
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proliferacion de leyes especiales como es el caso de Brasil, Chile, Argentina, Ecuador y

Venezuela.!”

La quiebra del caracter monolitico de un Codigo Penal, segun doctrina estandar,
conduce a la dispersion de la legislacion en materia punitiva con los riesgos que ello
supone de cara a la seguridad juridica. Esta ruptura puede crear discrepancias entre lo que
figura en la decision general con arreglo al cddigo y lo que se establece en leyes especiales
conformadoras del Derecho penal accesorio. Ademas, es comun que estas disposiciones
normativas se utilicen para el endurecimiento, por razones coyunturales, de la respuesta
punitiva frente a un fendmeno especial. También suelen eludir las exigencias o barreras
de contencion mas estrictas que se plantean a los cddigos y evidenciar un importante

descenso de la calidad técnico-legislativa que requiere la criminalizacién de conductas.

Por tanto, tras la promulgacidn de la Constitucion de la Republica de Cuba de 2019,
la unificacion de la legislacion especial en un tnico cuerpo legal fue una de las claras
motivaciones que orientaron la creacion del nuevo Codigo Penal en el pais, de acuerdo con
el principio dela codificacion de laley penal sustantiva. Este principio fortalece la seguridad
juridica, la interpretacion uniforme de las normas penales y facilita su conocimiento por
los ciudadanos. No obstante, junto al nuevo Codigo Penal?!, también rigen la Ley No.
88/1999% “Ley de Proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba” y
la Ley 163/2023% “Cddigo Penal Militar”, cuyas especificidades hacen necesario que se

mantengan dentro del sistema penal sustantivo de manera independiente.

19. José Luis Diez Ripollés, «La politica legislativa penal iberoamericana a principios del siglo XXI», Polit. crim 5,
n.° A7-5 (2008): 5.

20. «Constitucion de la Republica de Cubay», 10 de abril de 2019, http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/04/09/
descargue-la-constitucion-de-la-republica-de-cuba-pdf/.

21. Ley 151 «Ley 151/2022 “Cdédigo Penal” (GOC-2022-861-093)» (Gaceta Oficial No. 93 Ordinaria de lro. de
septiembre de 2022, 15 de mayo de 2022), https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2022-093 0.pdf.

22. Ley 88 «Ley No. 88 De proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba» (Gaceta Oficial No. 1 de
15 de marzo de 1999, edicion extraordinaria, 16 de febrero de 1999).

23 Ley 163 «Ley 163/2023 “Codigo Penal Militar” (GOC-2023-958-0O113)» (Gaceta Oficial No. 113 Ordinaria
de 20 de noviembre de 2023, 20 de julio de 2023), https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2023-0113 0.
pdf.
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Como sefiala Bustos RamirREz: «Ninguna parcela del ordenamiento juridico es
mas sensible a las variaciones politicas que la penal. Cuando cambia la Constitucion
politica de un Estado est4 proxima la transformacion de su sistema punitivo».?* En este
sentido, mas de 79 articulos del nuevo texto constitucional cubano impactan directamente
en el actual Codigo Penal, cuya adopcion se fundamenta, ademas, en la necesidad de:
honrar los compromisos internacionales en vigor para el pais con incidencia en materia
penal y el control de convencionalidad; atender las recomendaciones de la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP) con motivo de las rendiciones de cuenta del Tribunal
Supremo Popular (TSP) y la Fiscalia General de la Republica (FGR) en los afios 2011
y 2017; introducir resultados de las investigaciones cientificas (doctorados, maestrias,
especialidades, diplomados) desarrolladas en el pais con impactos en este ambito
juridico; cumplir el Lineamiento 201 de la Politica Econdmica y Social aprobada en el
VIII Congreso del Partido: perfeccionamiento del sistema de justicia; ser consecuente con
el nuevo escenario social y econémico devenido de las transformaciones implementadas
en Cuba, teniendo en cuenta la antigiiedad de la ley penal sustantiva y la necesidad de
atemperarla a las concepciones del Derecho penal contemporaneo con una dogmatica
ajustada a las condiciones del pais.?> No es por ello de extrafiar que los cambios hayan

sido multiples, variados e intensos.

El nuevo Codigo Penal contiene novedosas soluciones, instituciones y categorias
para el control de la criminalidad que, sin dudas, expresan las mejores tendencias en
este ambito, tales como las soluciones alternativas en virtud del reconocimiento del
principio de intervencion minima; la inclusion de nuevas sanciones como la reclusion
domiciliaria y los servicios en favor de la comunidad de reconocida practica en Espafia; la
ampliacion de las denominadas sanciones subsidiarias y sustitutivas, que ahora denomina
alternativas; el incremento de sanciones accesorias y varias de ellas con la posibilidad
de aplicarse también como principales; la eliminacion de las denominadas medidas de

seguridad predelictivas; asi como la inclusion de novedosos bienes juridicos (integridad

24. Juan Bustos Ramirez, Introduccion al Derecho Penal (Bogota: Editorial Temis S. A., 2005), 226.
25. Anteproyecto «Anteproyecto Ley Codigo Penaly, febrero de 2022, 1-22.

LEX N° 36 - ANO XXIIl - 2025 - I / ISSN 2313 - 1861 59



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

de las telecomunicaciones, las tecnologias de la informacién, la comunicacion y sus
servicios y la dignidad humana) y de tipicidades delictivas para garantizar la tutela de

otros intereses que no tenian tal autonomia en su antecesor.?®

Atendiendo a la edad penal se dispensa un tratamiento diferenciado a las personas con
16 y menos de 18, de modo que se perfecciona el tratamiento penal que se concede a este
grupo etario conforme a lo regulado en la Convencion de los Derechos del Nifio. También
disminuyen las leyes especiales en funcion de la defensa de la esencia de la codificacion.
Precisa, bajo el nomen iuri de intervencion en el delito: la autoria, la participacion y la
complicidad, y sus reglas de adecuacion de la sancion, solucionando las criticas de que
era objeto la Ley 62/1987 en este sentido. Lo anterior coadyuva a una individualizacion
correcta de la respuesta punitiva en correspondencia con la contribucién o aporte del

sujeto al hecho ilicito.

Resulta significativa la flexibilizacion de las facultades de los tribunales en materia
de aplicacion de circunstancias de adecuacion de las sanciones e igualmente se amplia el
catalogo de las circunstancias eximentes con lainclusion del estado de necesidad exculpante
y el error de prohibicion. Este ultimo con una nueva formulacion que comprende todas sus
modalidades y consecuencias.?’” Ademas, se enfrenta desde el Derecho penal la violencia
de género y familiar y todas las formas de discriminacion, desarrollando normativamente

varios preceptos de la Constitucion de la Republica.?®

26. René Joaquin Martinez Gamboa, Liuver Camilo Momblanc, y Ciro Félix Rodriguez Sanchez, «Los bienes juridicos
colectivos: rectificar el angulo desde el vértice en la ensefianza del Derecho Penal», Maestro y Sociedad 21, n.° 1
(2024): 320-31; Ciro Félix Rodriguez Sanchez y Liuver Camilo Momblanc, «Principales reformas a la parte general
del Codigo Penal cubano. Consideraciones desde la dogmatica y la politica criminal», Revista Anales de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales Ao 20, n.° 53 (2023): 2, doi:https://doi.org/10.24215/25916386e154.

27. Liuver Camilo Momblanc y Ciro Félix Rodriguez Sanchez, «La reconfiguracion del error en el Codigo Penaly,
Justicia y Derecho 21, n.° 37 (junio de 2024): 153-81; Rodriguez Sanchez y Camilo Momblanc, «Principales reformas
a la parte general del Codigo Penal cubano. Consideraciones desde la dogmatica y la politica criminaly.

28. Arlin Pérez Duharte, «Violencia de género: entre vigilar y castigar», Justicia y Derecho 20, 1n.° 36 (2023): 84-107.
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Se mantiene la posibilidad de aplicacion de la sancién de muerte, pero reducida a
23 delitos: en 15 figuras contra la Seguridad del Estado, en 6 figuras de terrorismo; en la
modalidad del trafico de drogas cuando es cometido por funcionario publico, se utilizan
menores, se penetra en el territorio nacional o se vincula al trafico internacional, y en el

delito de asesinato.

Pese a lo expuesto, el cambio mas substancial radica en la consagracion del principio
de lesividad social que exige que solo se penen conductas que dafien efectivamente un bien
juridico protegido. En este sentido, como apunta GOITE PIERRE: «estamos en presencia
de un cambio de filosofia en la construccion del concepto del delito, a partir del cual, se
abandona la peligrosidad social como fundamento, para incorporar al Principio de (...)
ofensividad o exclusiva proteccion de bienes juridicos; concepcion nada pacifica en la
doctrina penal pero sin discusiéon mas avanzada, si hace girar al derecho penal de “autor”
hacia un derecho penal de “actos”».?

En resumen, Cuba no escapa a los impactos de la globalizacion neoliberal que trae
aparejada nuevos delitos y nuevas formas de ejecucion del crimen; tampoco esta ajena al
movimiento garantista del Derecho penal liberal. Los cambios se han reconducido al limite
de lo que, en cada etapa de nuestro desarrollo social, se ha estimado como lo realizable,
entendible y necesario. Cada reforma depende de los factores sociales, econémicos e
ideoldgicos que la condicionan, del nivel de desarrollo de esas condiciones, de la base
historica del sistema juridico, del nivel cultural de la sociedad y de la forma de expresar
esa cultura en formulas juridicas; asi como de la finalidad politica que se propongan

satisfacer los cambios en la esfera juridico-penal y en nuestro caso no ha sido diferente.*°

29. Mayda Goite Pierre, «Prologo», en Comentarios de sentencias de la Magistrada Emérita Maria Caridad Bertot
Yero (La Habana: Ediciones ONBC, 2023), 14.

30. Mayda Goite Pierre, «El desafio de la reforma procesal penal cubana: entre el garantismo y la politica criminal»,
Revista Cubana de Derecho 2,1.° 1 (2022): 670-700; Quirds Pirez, «Las modificaciones del Codigo Penaly.
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IV. REFLEXIONES FINALES: BALANCE Y PERSPECTIVAS DEL
DERECHO PENAL CUBANO

El recorrido diacronico por la legislacion penal sustantiva cubana permite extraer
un balance matizado de su evolucion y vislumbrar los desafios que perfilan su futuro. El
analisis de la Ley 151/2022, a la luz de las contribuciones de la doctrina nacional, revela
un momento de inflexion crucial, donde convergen la herencia historica, la doctrina

socialista y los principios garantistas del Derecho penal contemporaneo.

En primer lugar, el balance evidencia una transicion doctrinal profunda. El nuevo
codigo opera un cambio de filosofia al consagrar el principio de lesividad social como
fundamento del delito, superando la nocion de peligrosidad predelictiva que caracterizod
etapas anteriores. Este giro representa un transito desde un Derecho penal de autor hacia
un Derecho penal de actos, en sintonia con las exigencias de un Estado de Derecho, al
exigir que la punibilidad se fundamente en la efectiva afectacion de un bien juridico y no

en la mera proclividad del individuo.?!

En segundo término, la nueva ley penal sintetiza de manera singular las tensiones
historicas del sistema. Persiste la influencia formal y estructural de la tradicion juridica
espanola -visible en la técnica de codificacion y en figuras dogmaticas como el dolo, la
culpa y las eximentes-, pero se consolida un contenido sustantivo autobnomo y definido
por el proyecto socialista. Sin embargo, la autonomia ya no se nutre predominantemente
del modelo soviético, sino de una asimilacion critica y selectiva de corrientes iuspenales
globales, incluido el garantismo europeo y latinoamericano, adaptadas a la especificidad

del ordenamiento cubano.

31. Goite Pierre, «El desafio de la reforma procesal penal cubana: entre el garantismo y la politica criminal»; Rodriguez
Sanchez y Camilo Momblanc, «Principales reformas a la parte general del Codigo Penal cubano. Consideraciones
desde la dogmatica y la politica criminal».
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Las perspectivas del Derecho penal cubano estardn determinadas por su capacidad

para resolver varias tensiones inherentes a su disefio actual:

1. Entre la proteccion del Estado y la proteccion de los derechos individuales: El
codigo mantiene un catalogo robusto de delitos contra la seguridad del Estado y la pena de
muerte para los mas graves. El desafio futuro sera evitar que la legitima defensa del orden
social se traduzca en un instrumento de criminalizacion, asegurando que su aplicacion se

cifia estrictamente al principio de legalidad y al control de convencionalidad.

2. Entre la codificacion y la flexibilidad: Una de las virtudes de la Ley 151/2022 es
su voluntad de concentracion normativa, reaccionando contra la dispersion del derecho
penal accesorio. El reto consistird en resistir la tentacion de recurrir a leyes especiales
ante nuevos fenémenos delictivos (p.ej., ciberdelincuencia), optando por la reforma del

codigo para preservar la seguridad juridica.

3. Entre la dogmatica y la practica judicial: La incorporacion de instituciones
garantistas (error de prohibicion, estado de necesidad exculpante, sanciones alternativas)
es un avance indiscutible. No obstante, su eficacia real dependera de una adecuada
formacion y sensibilizacion de los operadores juridicos (jueces, fiscales, abogados). La
aplicacion coherente y uniforme de estas figuras sera el verdadero termometro del éxito

de la reforma.3?

4. Entre la soberania y el didlogo global: Cuba debera continuar armonizando su
legislacion penal con los instrumentos internacionales de derechos humanos que ha
ratificado, fortaleciendo las garantias procesales y las condiciones carcelarias. Al mismo
tiempo, el sistema mantendra su cardcter distintivo, rechazando importaciones miméticas

de modelos ajenos a su realidad social y econdémica.

32. Rodriguez Sanchez y Camilo Momblanc, «Principales reformas a la parte general del Codigo Penal cubano.
Consideraciones desde la dogmatica y la politica criminal».
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En conclusion, el Cédigo Penal de 2022 no es un punto final, sino un nuevo punto
de partida. Representa el esfuerzo mas sofisticado por construir un modelo penal propio,
que aspire a ser a la vez eficaz en la proteccion de la sociedad socialista y garantista en
la proteccion de las libertades individuales. El balance es positivo en cuanto a la técnica
legislativa y la adopcion de postulados doctrinales avanzados. La perspectiva futura, sin
embargo, dependera menos del texto legal y mas de su interpretacion y aplicacion, que
pondran a prueba la capacidad del sistema para equilibrar, en la practica, sus ambiciosos
y a veces tensos objetivos duales. La historia del Derecho penal cubano, lejos de cerrarse,

entra asi en una fase de implementacion y desafio igualmente crucial.

V. CONCLUSIONES

El analisis diacronico de la legislacion penal sustantiva en Cuba revela un proceso
de construccidn juridica complejo y dinamico, profundamente marcado por la adaptacion
a contextos historicos cambiantes y la permanente busqueda de un equilibrio entre
la estabilidad normativa y las transformaciones sociales y politicas. A lo largo de
aproximadamente cinco siglos, el derecho penal cubano ha transitado desde la imposicion
de modelos importados durante la colonizacion espafiola —con la fuerte impronta del
Codigo de 1870— hasta la gradual conformacion de un sistema autébnomo, aunque en
didlogo constante con corrientes doctrinales globales como el socialismo juridico y el

garantismo contemporaneo.

Si bien persisten vestigios formales, estructurales e incluso dogmaticos de la
tradicion juridica espafiola —evidentes en instituciones como la clasificacion de los
delitos, el sistema de penas o los conceptos de dolo y culpa—, el contenido sustantivo
del ordenamiento penal cubano ha sido radicalmente reconfigurado para responder
a su realidad politica y social. El giro hacia un modelo socialista tras 1959 implico la
adopcion de principios clasistas y la priorizacion de la defensa del Estado, bajo una fuerte
influencia soviética. No obstante, las reformas mas recientes, culminadas en el Codigo
Penal de 2022, evidencian una evolucion significativa hacia un derecho penal de actos,
fundamentado en el principio de lesividad social y alejado progresivamente de la nocion
de “peligrosidad” predelictiva.
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Este nuevo corpus legal incorpora novedades de indudable valor garantista, como
la ampliacion de sanciones no privativas de libertad, el reconocimiento de eximentes
como el estado de necesidad exculpante y el error de prohibicién, y la tutela explicita
de bienes juridicos —como la dignidad humana y la integridad de las tecnologias de la
informacion—, al tiempo que enfrenta desafios contemporaneos como la violencia de

género y la discriminacion.

En definitiva, la historia del derecho penal cubano no es solo un vestigio de su pasado
colonial, republicano y revolucionario, sino un prisma a través del cual comprender sus
dilemas actuales y futuros. Su estudio ofrece claves indispensables para disenar politicas
criminales mas justas, eficaces y acordes con los estandares internacionales de derechos
humanos, en un contexto nacional caracterizado por la resistencia a influencias externas
y la reafirmacion de un proyecto soberano. La tension entre cambio y continuidad, entre
influencia foranea y autodeterminacion, sigue y seguira definiendo la trayectoria del

derecho penal en la Isla.
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