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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo, analizar las modificaciones en el régimen laboral especial
de las microempresas y pequefias empresas, a través de la Ley N© 30056, Ley que modifica
diversas leyes para facilitar la inversién, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento
empresarial publicada el 2 de julio del 2013.

Palabras clave: régimen laboral especial, Mypes.
ABSTRACT

This article has as objective analyse the changes in the special labor regime of micro and small
enterprises through Law N° 30056, law that modifies several laws facilitating the inversion,
motivate the productive development and the business growth published July 2™, 2013.

Key words: special labor regime, Micro and small enterprises (MSE).
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INTRODUCCION

Durante los dltimos afos, las Mypes en nuestro pais estdn tomando una importante
relevancia, pues su participacién en el desarrollo socioeconémico nacional es vital para
fortalecer la capacidad adquisitiva de nuestra poblacién a través de la generacién de nuevos
puestos de trabajo y oportunidades importantes con el objetivo del desarrollo productivo y
el crecimiento empresarial, contando para ello con condiciones justas y equitativas entre el
sector empresarial y los estamentos del Gobierno central.

Carlos Cleri, en dos oportunidades director del Instituto de Comercio Exterior y Apoyo
a las Pymes del Banco Ciudad de Buenos Aires, considera que las Pymes son la columna
vertebral de las economfas nacionales. Aportan produccién y empleo, garantizan una
demanda sostenida, motorizan el progreso y dan a la sociedad un saludable equilibrio. Crecer
sin empleo puede ser muy eficiente desde el punto de vista de las estadisticas econémicas,
pero muy ineficaz en términos de progreso humano. Para la mayorfa de la poblacidn, el
término de la prosperidad estd basado en un empleo digno, en la participacién de la creacién
de la riqueza y en la posibilidad de disfrutarla. El empleo es el mayor reaseguro de felicidad.'

En el Perd, las estadisticas manejadas por el Ministerio de la Produccién del afio 2011,
muestran que la microempresa y la pequefia empresa representan el 95 % (1 221 343) del
empresariado nacional, la pequefia empresa es el 4,8 % (61 171 empresas). Las Mypes con
ventas menores a 13 UIT son el 72,6 % (938 819 empresas), y en el extremo superior las
Mype con ventas mayores a 1700 UIT representan tan solo el 0,74 % (9 610 empresas).?
Ello refleja que la mayor parte de la poblacién peruana se encuentra laborando para una
microempresa y pequefia empresa.

' Carlos Cleri. E/ libro de las PyMEs. Granica - Buenos Aires - México - Santiago - Montevideo. Ediciones Granica, 2012,
p- 20.

Mype 2011. Estadisticas de la Micro y pequeiia Empresa. Direccién General de Estudios Econémicos, Evaluacién y
Competitividad Territorial, Ministerio de la Produccién, afio 2012. p. 12.
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Por eso consideramos importante y vital el desarrollo de las Mypes. Debemos tener presente
que el emprendedor peruano la mayorifa de veces pone un negocio propio por la necesidad de
sustentarse ante la incapacidad de conseguir un trabajo. No es dificil imaginar que la primera
actividad en ser explotada y ejecutada sea el comercio minorista.’

Siendo las Mypes tan importantes para el desarrollo de un pafs, es inexplicable que en el
Perti ocho de cada diez Mypes fracasen en sus primeros afios, siendo uno de los principales
factores no contar con informacién actualizada que les permita tomar las decisiones concretas y
correctas para satisfacer la demanda de un determinado mercado en condiciones competitivas,
sea este nacional o internacional.*

El Estado peruano, en aras de impulsar lainversidn y el crecimiento empresarial, ha expedido
la Ley N° 30056, vigente desde el 03 de julio del presente afio. Norma que ha introducido
importantes modificaciones en el Régimen Laboral Especial, el Sistema Tributario, entre
otros dispositivos que favorecen a la microempresa, pequefia empresa y mediana empresa.
Para el presente articulo solo nos vamos a referir al régimen laboral de la Mypes.

MEDIDAS PARA EL IMPULSO AL DESARROLLO PRODUCTIVO Y AL
CRECIMIENTO EMPRESARIAL

Lanormaen comento ha realizado importantes modificaciones para el desarrollo productivo
y el crecimiento empresarial, empezando su modificatoria desde su denominacién, pues ya no
se le denomina “Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro
y Pequena Empresas y del Acceso al Empleo Decente, Ley Mype”, aprobado por D. Supremo
007-2008-TR, sino “Texto Unico Ordenado de la Ley del impulso al desarrollo productivo
y al crecimiento empresarial”. Consideramos acertado el cambio de denominacién en la
medida que se amplia la proteccién normativa a la olvidada mediana empresa.

Otra importante modificatoria, previa al andlisis del régimen laboral especial, es el objeto’
y las caracteristicas de las Mypes.® As{ mismo, se han incorporado a las medianas empresas

> Brenda Liz Silupt Garcés. Fortalecer para crecer, casos de éxito del programa Mype. Industria Grdfica Cimagraf S.R.L.,

2011, Universidad de Piura, p.1.

Mype 2011. Estadisticas de la Micro y pequeria Empresa. Direccién General de Estudios Econémicos, Evaluacién y
Competitividad Territorial, Ministerio de la Produccién, afio 2012. p. 7.

> ARTICULO 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal para la promocién de la competitividad y formalizacién y
el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), estableciendo policitas de alcance general y la
creacién de instrumentos de apoyo y promocidn; incentivando la inversién privada, la produccién, y el acceso a los
mercados internos y externos y otras politicas que impulsen el emprendimiento y permitan la mejora de la organizacién
empresarial junto con el crecimiento sostenido de estas unidades econémicas.

ARTICULO 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y medianas empresas

Las micro, pequefiasy medianas empresas deben ubicarse en alguna de las siguientes categorfas empresariales, establecidas
en funcién de sus niveles de ventas anuales:
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en dicho marco normativo, estableciéndose que para estar en dicha categorfa las ventas
anuales deben ser superiores a 1700 UIT y hasta el monto médximo de 2300 UIT. También se
establece que para calificar como una pequefia empresa el minimo de ventas anuales deberd
ser de 150 UIT. Cabe indicar que tanto en la microempresa como en la pequefia empresa se
han suprimido los limites en cuanto a la cantidad de trabajadores. Para tales efectos, se han
modificado los articulos 1, 5, 14 y 42 del Decreto Supremo N° 007-2008-TR, que ahora se
denomina TUO de la Ley de impulso al desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.”

En Argentina, el Ministerio de Economia fija los limites entre Ges y Pymes a partir de
tres elementos: personas ocupadas, ventas anuales y activos netos. Por su parte, la Secretarfa
Pymes (Organo Oficial que atiende al sector en la Argentina) dispuso cinco categorfas de
empresas y utilizé la variable “ventas anuales (en pesos) para clasificarla: agropecuarios,
industria y minerfa; comercio, servicios y construccién.® Consideramos acertada la importante
modificatoria, ya que se crea un nuevo nivel de empresa.

Rescatamos que, a diferencia de los pardmetros anteriores, bajo este nuevo esquema no
es relevante el nimero de trabajadores que la empresa pueda mantener en planilla, sino su
nivel de ingreso, lo cual consideramos es acertado ya que muchas de las empresas optardn por
contratar personal de forma independiente, a fin de mantener la calificacién de microempresa
0 pequefia empresa.’

PROMOCION DE LA INICIATIVA PRIVADA

La norma en comento ha establecido en su articulo 14 la iniciativa privada, expresando
literalmente lo siguiente:

Articulo 14°. Promocién de la iniciativa privada

El Estado apoya e incentiva la iniciativa privada que ejecuta acciones de capacitacién ya
asistencia técnica de las micro, pequefias y medianas empresas.

- Microempresa: Ventas anuales hasta el monto mdximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

- DPequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto mdximo de 1700 Unidades impositivas
Tributarias (UIT).

- Mediana empresa: ventas anuales superiores a 1700 UIT y hasta el monto mdximo de 2300 UIT.
El incremento en el monto méximo de ventas anuales sefialado para la micro, pequefia y mediana empresa podrd ser
determinado por decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccién
cada dos afios (2) afios.
Las entidades publicas y privadas promoverdn la uniformidad de los criterios de medicién a fin de construir una base de
datos homogénea que permita dar coherencia al disefio y aplicacién de las politicas publicas de promocién y formalizacién
del sector.

7 “Resumen Legal y Jurisprudencia Tributaria”. En: Revista: Actualidad Juridica. Julio, N° 236, p. 244.

Carlos Cleri. El libro de las Pymes. Granica - Buenos Aires - México - Santiago - Montevideo. Ediciones Granica, 2012,

p. 39.

Dessirée Mendivil Agiiero. “Nuevas medidas fiscales para impulsar la inversion y el crecimiento empresarial. Sus efectos

en las micro, pequefia y medianas empresas”. En: Revista Juridica del Perii. Tomo 149, julio 2013, p. 96.
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El reglamento de la presente ley establece las medidas promocionales en beneficio de las
instituciones privadas que brindan capacitacién, asistencia técnica, servicios de investigacién,
asesorfa y consultoria, entre otros, a las micro, pequefas y medianas empresas.

El Ministerio de Trabajo y Promocién y Empleo, en coordinacién con el Ministerio de la
Produccidn y el sector privado, identifica las necesidades de capacitacién laboral, de la mi-
cro, pequefa y mediana empresa, las que son cubiertas mediante programa de capacitacién a
licitarse a las instituciones a las instituciones de formacién publica o privada. Los programas
de capacitacién deben estar basados en la normalizacién de las ocupaciones laborales desarro-
lladas por el Ministerio de Trabajo y promocién del empleo y el Ministerio de la Produccién,
se establecen los criterios de seleccién de las instituciones de formacién y los procedimientos
de normalizacién de ocupaciones laborales y de certificacién de los trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo coordina con el Ministerio de Edu-
cacién para el reconocimiento de las entidades especializadas en formacién y capacitacién
laboral como entidades educativas.

Consideramos acertadas las importantes innovaciones, en la medida que ahora la pequefia
empresa contard con capacitacion y asistencia técnica, contando para ello con la participacién
del Ministerio de Trabajo, Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Educacidn.

La promocién de la iniciativa privada es muy importante para el nacimiento, crecimiento,
desarrollo y sobre todo supervivencia de las Mypes. Sin embargo, en una importante inves-
tigacién realizada por Yamada Gustavo y Patricia Pérez se concluye que los programas para
Pyme son un drea descuidada particularmente dentro de un campo incipiente. Los programas
de promocién para las PYME son ya una parte comtn de la politica de gobierno, pero se
sabe muy poco de la eficacia de los diversos instrumentos de promocién en funcionamiento.
Una caracteristica comun entre un conjunto muy diverso de programas es que casi nunca es
evaluado su impacto.' Ello refleja que no existe una evaluacién en el cumplimiento norma-
tivo sobre promocién de las Mypes. En el Perd funcionan numerosos programas publicos y
privados de apoyo a la pequena y mediana Empresa (Pyme). Dentro del sector publico, las
iniciativas son ejecutadas por varias entidades, incluyendo el Ministerio de Trabajo y Promo-
cién del Empleo (MTPE), el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MINDES) y el Mi-
nisterio de la Produccién (MP). Estos programas varfan extensamente en cuanto a enfoque,
alcance e instrumento de intervencién, asi como en cuanto a sus capacidades de gestién."
Consideramos importante que el Estado Peruano cuente con un equipo de supervisién del
cumplimiento de la promocién de iniciativa privada.

10 Gustavo Yamada y Patricia Pérez. Evaluacion de impacto de proyecto de desarrollo en el Perii. Apuntes de Estudio. Lima:
CIUP, p. 61.

Banco Mundial. Editores Gladys Lépez Acevedo y Hong W. Tan. Evaluacién de impacto de los programas para PyME
Latinoamérica y el Caribe. Afio 2010, p. 117.
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NATURALEZA Y PERMANENCIA EN EL REGIMEN LABORAL ESPECIAL

La norma en comento ha establecido €n su artl’culo 42 la naturaleza ermanencia en Cl
y
Régimen Laboral Especial, expresando literalmente 10 siguiente:

Articulo 42°.- Naturaleza y permanencia en el Régimen Laboral Especial

El presente Régimen Laboral Especial es de naturaleza permanente y dnicamente aplica-
ble a la micro y pequena empresa. La microempresa que durante (2) dos afos calendarios
consecutivos supere a nivel de ventas establecido en la presente Ley podrd conservar por un
(1) ano calendario adicional el mismo régimen laboral. En el caso de las pequefnias empresas,
de superar durante (2) afios consecutivos el nivel de ventas establecidos en la presente Ley,
podrdn conservar durante tres (3) afios adicionales el mismo régimen laboral.

Luego de este periodo, la empresa pasard definitivamente al régimen laboral que le corres-

ponda.

La norma en comento precisa que el Régimen Laboral Especial es de naturaleza
permanente y dnicamente aplicable a las micro y pequefias empresas, no comprendiendo
en esta proteccion a las pequenas empresas. La permanencia en el régimen laboral especial
dependerd del volumen de ventas, amplidndose a tres afios el periodo adicional en el caso de
que la pequefia empresa supere durante dos afios consecutivos el nivel de ventas establecido
por la ley. Dicha modificatoria es importante porque la norma lo protegerd tres afios mds en
el régimen especial.

Consideramos acertada la modificatoria. Sin embargo, el Régimen Laboral Especial
ha tenido duramente criticado por algunos especialistas por cuanto consideran que es
inconstitucional. En una entrevista a Alfredo Villavicencio Rios, publicada por la revista Jus
Doctrina & Prdctica'® se establece la pregunta: sun régimen especial puede ser de naturaleza
permanente? El entrevistado da como respuesta: “De ninguna manera”. Esa es otra causa por
la que el régimen es inconstitucional, ya que todos los regimenes promocionales deben ser
temporales, y aqui se infringe esa regla bésica.

Américo Pla Rodriguez reflexiona: ;Es conforme con la finalidad, los objetivos, la razdn de
ser del Derecho Laboral, el desarrollo de las pequerias y medianas empresas? Ellas de algiin modo
buscan por diversos caminos aligerar las cargas empresariales, lo que equivale a decir que
reducen la proteccién al trabajador. Ahora bien, ;la proteccién del trabajador puede depender
del nimero de trabajadores que trabajen en la empresa? Ese es el nudo de la cuestién. Si la
proteccién puede estar condicionada por el tamafio de la empresa, ello origina un debate entre

12 Alfredo Villavicencio Rios. “La reduccidn de los derechos va a permitir luchar contra la informalidad”. En: jus Doctrina
& Prdctica. Editorial Grijley. Julio 7, afio 2008, p. 5.
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enfoques opuestos. Estdn quienes se oponen a las Pymes sosteniendo que la proteccién del
trabajador no es susceptible de regularse en funcién de un factor absolutamente contingente
y que ademds es variable a voluntad del empleador. Frente a ellos, estdn quienes sostienen que
la oposicién a las Mypes no es realista, que a pesar de sus posibles defectos tienen ventajas
compensatorias y que es preferible que el trabajador encuentre trabajo en las Pymes antes
de empujarlo hacia la informalidad. En otras palabras, estdn quienes la critican y quienes la
defienden." Por ello consideramos acertada la modificatoria que le ha puesto la estocada a la
temporalidad del Régimen Laboral, por cuanto si sus niveles de ventas anuales superan los
tres afios, pasardn definitivamente al régimen laboral que le corresponda.

ACOMPANAMIENTO LABORAL Y MODALIDADES DE CONTRATACION

La norma en comento ha establecido en el Capitulo III, acompafamiento laboral y moda-
lidades de contratacién, expresando literalmente lo siguiente:

Articulo 16°.- Acompanamiento laboral

16.1. Las empresas acogidas al régimen de la microempresas establecido en el Decreto
Legislativo 1086, que aprueba la ley de promocién de la competitividad, formalizacién
y desarrollo de la micro y pequena empresa y del acceso al empleo decente, gozan de un
tratamiento especial en la inspeccidn del trabajo, en materia de sanciones y de la fiscalizacién
laboral, por el que antes la verificacién de infracciones laborales leves detectadas deben contar
con un plazo de subsanacién dentro del procedimiento inspectivo y una actividad asesora que
promueva la formalidad laboral. Este tratamiento no resulta aplicable en caso de reiterancia
ni a las obligaciones laborales sustantivas ni a aquellas relativas a la proteccién de derecho
fundamentales laborales. Este tratamiento especial rige por tres (3) afios, desde el acogimiento
al régimen especial. Mediante el decreto supremo se reglamenta lo dispuesto en el presente
articulo.

16.2 El Estado brinda informacidn sobre las diferentes modalidades contractuales existentes
y asesorfa a las microempresas en el tema.

Consideramos acertada la modificatoria, sobre todo el rol del inspector laboral, que
esperemos sea eficaz en su labor. Las fiscalizaciones laborales son piezas clave dentro de
cualquier sistema de relaciones de trabajo. Cada vez estdn adquiriendo mayor relevancia
cuantitativa, a tal punto que la consecuencia laboral mds importante derivada del TLC
con EE.UU. fueron las inspecciones de trabajo, y en las dltimas elecciones presidenciales
fueron uno de los temas del debate entre los candidatos. El TLC obliga al Estado a velar

15 Américo Pla Rodriguez. “Las relaciones individuales de trabajo y las Pymes”. En: Advocatus - Nueva Epoca. Revista de los
alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima, Lima, mayo 2001, p. 27.
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por el efectivo cumplimiento de las obligaciones laborales, esto es, debemos contar con un
mayor y mejor sistema inspectivo laboral. Entonces se exige contar con mayor presupuesto e
infraestructura, un sistema de fiscalizacién integrado, moderno y con politicas que apunten
al efectivo ejercicio y respecto de los derechos laborales fundamentales.'* Sin embargo, el
sistema inspectivo no es perfecto. Un estudio de linea de base y monitoreo de los servicios
del sistema de inspecciones laborales, realizado por una reconocida empresa y financiado por
el proyecto Mype Competitiva de la Agencia de Desarrollo Internacional USAID/PERU a
ejecutivos de alto nivel de empresas que han sido objeto de una inspeccién laboral, muestra
que “la mayoria tiene una imagen negativa de los inspectores por dos temas: desconocimiento
de las leyes y aspectos técnicos y por el trato autoritario. Los inspectores muestran deficiencias
en el conocimiento de las normas, y en algunos casos, desconocimiento de la naturaleza de
la empresa, aspecto que genera friccién entre el empleador y el inspector, puesto que cada
uno trata de defender su posicién”. En una de sus conclusiones se sefiala: “Se recomienda que
los inspectores reciban constante capacitacién e informacién especifica sobre los diferentes
giros de las empresas, para que entiendan la naturaleza y proceso de trabajo dentro de cada
centro laboral”." Consideramos importante el acompanamiento, y sobre todo el compromiso
del Estado Peruano en el tratamiento especial en la inspeccién del trabajo, en materia de
sanciones y de la fiscalizacién laboral, otorgdndole el derecho, en el caso de infracciones leves,
de poder contar con un plazo de subsanacidn, y sobre todo brindarles al microempresario y
pequefio empresario la asesorfa correspondiente que promueva la formalidad laboral.

DIFUSION DE LAS DIFERENTES MODALIDADES CONTRACTUALES

La norma en comento ha establecido, en el Capitulo III, modalidades de contratacidn,
expresando literalmente lo siguiente:

Articulo 17°.- Difusién de las diferentes modalidades contractuales que pueden aplicar
las microempresas

El estado promueve el acceso a la informacién de las diferentes modalidades contractuales
existentes que pueden ser utilizadas por las microempresas, de acuerdo a la demanda laboral
de este tipo de empresas.

Consideramos importante y acertada la difusién de diferentes modalidades contractuales,
que beneficiardn no solo al micro, pequefio y mediano empresario sino también al trabajador,
evitando asf la informalidad laboral, que a la fecha es muy frecuente en nuestro pais.

14 Jorge Toyama Miyagusuku. La Jurisprudencia Administrativa Laboral en la Inspeccién del Trabajo. Didogo con la
Jurisprudencia. Primera edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2012, p. 11.
5 Ibidem.
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ADECUACION Y ADMINISTRACION DEL REMYPE

La norma en comento ha establecido la Sétima Disposicién Complementaria final sobre la
adecuacién y administracién del REMYPE, que literalmente expresa lo siguiente:

SETIMA. Adecuacién y administracién del REMYPE

La administracién del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE),
creado mediante Decreto Supremo 008-2008-TR, es asumida por la SUNAT a los ciento
ochenta (180) dias calendario posteriores a la publicacién del reglamento de la presente Ley.

La SUNAT establece la forma, plazo y condiciones para la transferencia, implementacién,
inscripcién y administracién del citado Registro.

Las empresas inscritas en el REMYPE son trasladadas al REMYPE administrado por la
SUNAT, considerdndose inscritas en dicho Registro, siempre que cumplan con los requisitos
sefalados en los articulos 4 y 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto al desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial.

La SUNAT, en el plazo de (180) dias posteriores a la publicacién de la presente ley,
publica el listado de empresas inscritas en el REMYPE que no cumplan con los requisitos
para trasladarse a este registro. Dichas empresas cuentan con un plazo de sesenta (60) dias,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del listado de empresas, para adecuarse

a los requisitos del nuevo registro. Vencido el plazo anterior sin que las empresas se hayan
adecuado, la SUNAT las da por no inscritas en el REMYPE.

La SUNAT, en el plazo de ciento ochenta (180) posteriores a la publicacién de la presente
ley, publica el listado de empresas inscritas.

El Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) es un registro que cuenta con un
procedimiento de inscripcién en web, permitiendo que estas accedan a los beneficios de la
Ley Mype, es decir, beneficios laborales, tributarios, financieros y tecnoldgicos que permitan
al usuario, mediante una constancia, su acreditacién, con lo cual podrd acreditar su condicién
de tal en aquellas instituciones que asi lo soliciten

Mendivil Agiiero'® refiere que la SUNAT serd la encargada de administrar el referido
registro, en sustitucién del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MINTRA),
dentro de ciento ochenta dias calendarios posteriores a la publicacién de la Ley N° 30056, es
decir, aproximadamente a partir de enero del 2014. A estos efectos, las empresas inscritas en
el Registro o que requieren inscribirse deberdn observar lo siguiente:

16 Dessirée Mendivil Agiiero. “Nuevas medidas fiscales para impulsar la inversién y el crecimiento empresarial. Sus efectos
en las micro, pequefias y medianas empresas”. En: Revista Juridica del Perii. Tomo 149, julio 2013, p. 97.
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e Las empresas inscritas en el Registro serdn trasladadas al nuevo registro REMYPE, siempre
que se encuentren dentro de la definicién y nivel de ingresos sefialados en los articulos 4

y 5 del TUO Mype.

® En el plazo sefialado en el punto anterior, la SUNAT efectuard una verificacién del
cumplimiento de los referidos requisitos, y aquellas empresas que no los retinan tendrdn
un plazo de sesenta dias para subsanar estos; de lo contrario se las tendrd por no inscritas
en el referido registro.

PRORROGA PARA LA ADECUACION DE LOS CONTRATOS LABORALES

La Segunda Disposicién Complementaria establece la prérroga para la adecuacién de los
contratos laborales comprendidos en la Ley 28015, Ley de Promocién y Formalizacién de la
Micro y Pequefia Empresa, que literalmente establece lo siguiente:

SEGUNDA. Prérroga para la adecuacién de los contratos laborales comprendidos en la
Ley 28015, Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequena Empresa

Prorrogarse por tres (3) afios el Régimen Laboral Especial de la microempresa creado
mediante la Ley 28015, Ley de promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa;
sin perjuicio de que las microempresas, trabajadores y conductores pueden acordar por
escrito durante dicha prérroga, su acogimiento al régimen laboral regulado en el Decreto
Legislativo 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente.
Dicho acuerdo debe presentarse ante la autoridad administrativa de trabajo dentro del plazo
de 30 dfas de suscrito.

Consideramosimportante la presente modificatoria, por cuanto los contratos comprendidos
en la Ley 28015 vencian con fecha 03 de julio del 2013. Aunque consideramos que existian las
expectativas de los trabajadores bajo el imperio de la Ley 28015 de pasar a un régimen laboral
general, la norma en comento ha prorrogado por tres afios el Régimen Laboral Especial de
la microempresa. Sin perjuicio de que las microempresas, trabajadores y conductores puedan
acordar por escrito durante dicha prérroga, su acogimiento al régimen laboral regulado
en el Decreto Legislativo 1086. Y como medio probatorio idéneo, dicho acuerdo deberd
presentarse ante la Autoridad Administrativa de Trabajo en el plazo improrrogable de 30 dias.

REGIMEN DE LAS MICROEMPRESAS Y PEQUENAS EMPRESAS
La Tercera Disposicién Complementaria transitoria dice literalmente lo siguiente:

TERCERA. Régimen de las micro y pequenas empresas constituidas antes de la vigencia
de la presente ley
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Las empresas constituidas antes de la entrada en vigencia de la presente ley se rigen por
los requisitos de acogimiento al régimen de las micro y pequefias empresas reguladas en el
Decreto Legislativo 1086.

Con la norma en comento, ha quedado establecida la existencia de tres situaciones:"”

o Trabajadores contratados bajo la ley 28015. Los trabajadores de las empresas que se
acogieron al régimen de las microempresas de la Ley N° 28015, Ley de Promocién y
Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa, hasta el 30 de setiembre del 2008, se
mantienen bajo dicho régimen hasta el 04 de julio de 2016; con fecha posterior ingresaran
al régimen laboral general de la actividad privada.

o Trabajadores contratados bajo la Ley 28015 que acuerden pasar al régimen del D.
Leg. N° 1086. Los trabajadores de las empresas que se acogieron al régimen de las
microempresas de la ley 28015 que acuerden con sus empleadores dentro del plazo de
permanencia en dicho régimen especial (hasta el 04 de julio del 2016), su acogimiento
al régimen laboral regulado en el D. Legislativo N° 1086, permanecerdn en el régimen
especial de la microempresa sin limite temporal.

e Trabajadores contratados bajo el Régimen del D. Leg. 1086. El régimen laboral especial
de las micro y pequenas empresas del D. Leg. Nro. 1086, Ley de Promocién de la
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso
al Empleo Decente es de naturaleza permanente. Por lo tanto, los trabajadores de las
empresas que se acogieron a los regimenes especiales de la micro y pequena empresa, a
partir del 01 de octubre del 2008, fecha en que entra en vigencia el D. Leg. N° 10806,
se mantienen en dichos regimenes sin limite temporal. Es decir, los trabajadores y las
empresas que se acogieron al régimen especial a partir de la fecha antes indicada no estdn
obligadas a pasar al régimen laboral general de la actividad privada, salvo que la empresa
empleadora incurriera en causal de pérdida del régimen especial.

17 Informativo Caballero Bustamante. Afio XLII, N° 762. Primera quincena, Julio 2013, p. 2.
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CONCLUSIONES

. Las Pymes constituyen el sector de la economia sobre el que deberia centrarse la atencién
del Gobierno, destinando esfuerzos y recursos para revertir la indefensién que padecen.'®
Con ello propiciaremos trabajo decente a nuestra poblacién peruana.

. La estrategia de desarrollo empresarial debe ser parte central de toda politica econémica, y
debe ser consistente con una estrategia macroeconémica orientada al crecimiento y como
elemento clave para la sustentabilidad de la misma, para lo cual serd imprescindible la accién
conjunta de cuatro actores claves: Gobierno, sector productivo, drea del conocimiento
(centros cientificos, tecnoldgicos y académicos, y organizaciones representativas de
la sociedad civil).” Consideramos importante en nuestro pafs la participacién activa
estratégica de desarrollo empresarial en los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales.

. LaLey Nro. 30056 ha traido importantes modificatorias en diversas leyes con el objetivo de
facilitar la inversién, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial. Con
respecto a las micro, pequefias y medianas empresas, ha hecho importantes modificatorias
en el régimen laboral especial.

. Las principales modificatorias al régimen laboral especial las encontramos en las
caracteristicas de las micro y pequenas empresas, habiéndose incorporado a este ordenamiento
legal a las medianas empresas. Consideramos importante dicha modificatoria, por cuanto
se verd fortalecida la mediana empresa, y sobre todo porque es un paso para que se
convierta esta tltima en la “gran empresa”, con lo que se brindard una mayor oportunidad
laboral al emprendedor peruano. Con respecto al tamafio de la empresa, ha sido sujeto de
criticas por algunos estudiosos, por considerarla injusta y que atenta contra el principio
de igualdad de derechos. Pla Rodriguez refiere que la distincién, segtin el tamafio de la
empresa, conduce a la desigualdad. Dos personas que desempefnan la misma tarea, una en
una empresa normal y otra en una pequena y mediana empresa, recibirdn distinto salario
y gozardn de distinta proteccién, violando un concepto fundamental que es el principio
de la igualdad.® Mijail Mendoza, citado por Munayco Chdvez al comentar sobre la
eficacia horizontal de los derechos fundamentales, nos recuerda que nuestra Constitucién
no contiene disposiciones explicitas sobre el particular; sin embargo, con la ayuda de
la interpretacién de sus postulados, asi como de las decisiones emitidas por el Tribunal
Constitucional, se puede inferir que los derechos fundamentales también proyectan su

'8 Carlo J. Gelmettl. Pymes globales: estrategias y prdcticas para la internacionalizacién de empresas Pymes. 2* ed. Buenos Aires:

Ugeman Editor, 2011, p. 249.
Tbidem.

20 Américo Pla Rodriguez. “Las relaciones individuales de trabajo y las Pymes”. En: Advocatus - Nueva Epoca. Revista de los

alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima, Lima, mayo 2001, p. 27.
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fuerza normativa al dmbito de las relaciones entre particulares. En ese sentido, el citado
autor sefalaba que el principio de dignidad de la persona, primacia de la Constitucién,
y la procedencia del amparo contra actos u omisiones provenientes de particulares
son disposiciones constitucionales que sirven de sustento a la vigencia de los derechos
fundamentales en las relaciones privadas.”

. Con respecto a la promocién de la iniciativa peruana, consideramos importante que el

Estado tenga una participacién mds activa, ejerciendo su rol de fiscalizador y otorgando
datos estadisticos de la ejecucién de la promocién de la iniciativa peruana.

Por dltimo consideramos importante que se haya establecido la existencia de tres situaciones
laborales:

Trabajadores contratados bajo la ley 28015. Los trabajadores se mantienen bajo dicho
régimen, hasta el 04 de julio de 2016; con fecha posterior ingresaran al régimen laboral
general de la actividad privada.

Trabajadores contratados bajo la Ley Nro. 28015 que acuerden pasar al régimen del D.
Leg. N° 1086. Su acogimiento al régimen laboral serd regulado en el D. Legislativo N°
1086, y permanecerdn en el régimen especial de la microempresa sin limite temporal.

Trabajadores contratados bajo el régimen del D. Leg. 1086. El régimen laboral especial
de las micro y pequenas empresas, del D. Leg. 1086, Ley de Promocién y Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente, es de naturaleza permanente.

Elfas Munayco Chdvez. Derechos fundamentales y principios constitucionales laborales. Jurisprudencia laboral para el abogado
litigante. Primera edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 11.
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