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RESUMEN

El noble fin de la primacfa de la realidad y la proteccién especial que otorga la Ley N° 24041, no puede darse
en desmedro de los fondos del Estado, otorgdndose beneficios que solamente se pueden recibir observando
los requisitos y formalidades previstos en el D. Leg. 276 y su Reglamento.

En el caso que nos ocupa, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias como la STC 1254-2004-PA/
TC, o la STC N° 03059-2011-PA/TC, indic6 que “la alegacion de poseer derechos adquiridos presupone
que estos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el error no genera derechos; maxime si el ingreso
a la Administracién Publica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Ad-
ministrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo

que contravenga la presente disposicion.

Palabras clave: Administracién Publica, derechos adquiridos, Primacia de la Realidad.

ABSTRACT

The noble goal of the primacy of reality and the special protection granted by Law No. 24041 cannot occur
to the detriment of State funds, granting benefits that can only be received by observing the requirements and

formalities provided for in the D. Leg. 276 and its Regulations.

In the case at hand, the Constitutional Court in various rulings such as STC 1254-2004-PA/TC, or STC No.
03059-2011-PA/TC, indicated that “the allegation of possessing acquired rights presupposes that these have
been obtained in accordance with the law, since the error does not generate rights; especially if entry into the
Public Administration as a career civil servant or civil servant hired for work of a permanent nature is compul-
sorily carried out through a competition. Admission to the Administrative Career will be at the initial level of

the occupational group to which you applied. Any administrative act that contravenes this provision is void.

Keywords: Public Administration, acquired rights, Primacy of Reality.
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I. INTRODUCCION

Se nos dice desde los primeros anos de universidad que la alegacién de poseer derechos
adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a ley, sin embargo esto
aparentemente no se cumple, cuando menos a nivel judicial y en los cuales el Estado es parte
emplazada.

Nuestro ordenamiento laboral publico, establece que el ingreso en la condicién de
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por
el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que
contravenga la presente disposicién.

Pues bien, en la préctica, una aplicacién matemdtica del Derecho, en sede judicial, puede
ocasionar danos a los fondos del Estado, otorgando derechos que no fueron obtenidos
conforme a ley, aplicando la primacia de la realidad y la Ley N° 24041.

Es muy importante que en atencién a la obligacién juridica de motivacién se desarrolle en
las sentencias que resuelvan demandas de desnaturalizacién, cuya contraparte sea el Estado;
como fue el ingreso de los locadores de servicio al seno del aparato piblico, a fin de determinar
que la alegacién de poseer derechos adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos
conforme a ley y con ellos descubrir si estamos frente a un mito o a una realidad.

II. ANALISIS SOBRE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS QUE PRESUPONE
LEGALIDAD: :MITO O REALIDAD:?

2.1. La inclusién dentro del régimen laboral del D. Leg 276

Consideramos pertinente mencionar muy someramente la forma de ingreso bajo el sistema
de contratacién laboral, previsto por el D. Leg. 276, para los casos de servidores contratados
para labores de naturaleza permanente. Sobre este rubro, el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, dispone:
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Articulo 28.- El ingreso a la Administracion Piblica en la condicion de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del
grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion.

Articulo 29.- El concurso de ingreso a la Administracion Piblica se efectuard en cada entidad
hasta dos (2) veces al ano.

Articulo 30.- El concurso de ingreso a la Administracion Piblica comprende las fases de
convocatoria y seleccion de personal.

La fase de convocatoria comprende: el requerimiento de personal formulado por los drganos
correspondientes, con la respectiva conformidad presupuestal, la publicacion del aviso de
convocatoria, la divulgacion de las bases del concurso, la verificacion documentaria y la inscripcion
del postulante. (Resaltado es nuestro)

La fase de seleccion comprende: la calificacién curricular, la prueba de aptitud ylo
conocimiento, la entrevista personal, la publicacion del cuadro de méritos y el nombramiento o
contratacion correspondiente. (Resaltado es nuestro)

Es muy importante la conformidad presupuestal, aspecto inherente a la Administracién
Pubica, asi como la calificacién curricular, la prueba de aptitud y/o conocimiento, todos ellos
de ineludible cumplimiento.

Onmitir las obligaciones citada, implicaria la obtencién de un beneficio indebido, ya que
no se respetarfan y/o cumplirian los presupuestos de ingreso a la Administracién Publica.

Lo antes expuesto, es concordante con la Ley N° 28175!
Art 5° Acceso al empleo piiblico

El acceso al empleo piiblico se realiza mediante concurso piiblico y abierto, por grupo ocupacional,
en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Articulo 6.- Requisitos para la convocatoria
Para la convocatoria del proceso de seleccion se requiere:

a) Existencia de un puesto de trabajo presupuestado en el Cuadro de Asignacion de Personal -
CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP

1. Ley N° 30057: Una vez que la presente Ley se implemente, el Decreto Legislativo 1025, que aprueba normas de
capacitacion y rendimiento para el sector publico, y la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, quedan derogados.
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Se debe tener presente lo dispuesto por el art. 15 del Decreto Legislativo N° 276, norma
con rango de ley, que sefala lo siguiente:

(...) Articulo 15.- La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas
de naturaleza permanente no puede remnovarse por mds de tres aiios consecutivos.
Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempenando tales labores podri ingresar a la
Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos. (El resaltado
y subrayado es nuestro).

2.2 La interpretacién constitucional: La alegacion de poseer derechos adquiridos
presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a ley

2.2.1. La Constitucién en nuestro medio

La Constitucién Politica del Estado, en sus articulos 2.15°, 10°, 110 y 22 a 29° establece
el conjunto de derechos, principios y garantias que deben protegerse en una relacién laboral;
en ese sentido, el legislador —tanto el ordinario como el delegado— tiene amplio margen de
accion, siempre que en el desarrollo de su labor, no afecten derechos fundamentales o los
principios y valores contenidos en la Constitucién, y segundo, no afecten los limites de la
legislacién delegatoria®

La incidencia de la Constitucién en el sistema de fuentes es doble, porque doble es su
cardcter de norma suprema y de norma que regula la produccién normativa.® Pero el tema va
mis alld, Constitucién contiene las normas fundamentales que estructuran el sistema juridico
y que acttian como pardmetro de validez del resto de las norma.?

La Constitucién ostenta el médximo nivel normativo, por cuanto es obra del Poder
Constituyente; reconoce los derechos fundamentales del ser humano; contiene las reglas
bésicas de convivencia social y politica; ademds de crear y regular el proceso de produccién
de las demds normas del sistema juridico nacional. En efecto, la Constitucién no sélo es la
norma juridica suprema formal y estdtica, sino también material y dindmica, por eso es la
norma bdsica en la que se fundamentan las distintas ramas del derecho, y la norma de unidad
a la cual se integran. Es asi que por su origen y su contenido se diferencia de cualquier otra
fuente del derecho (por ejemplo de las fuentes formales). Y una de las maneras como se
traduce tal diferencia es ubicdndose en el ctspide del ordenamiento juridico. Desde alli, la

2. STC N° 00002-2010-PI/TC

3. Jer6nimo Betengén , Marina Gascon, Juan Ramén De Pdramo, Luis Prieto , Lecciones de Teoria del Derecho, (Madrid:

McGraw-Hill, 1997) p. 285.
4. Francisco Balager Callejon, Fuentes del Derecho, T. 11 .(Madrid: Tecnos, 1992) p. 28.
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Constitucién exige no sélo que no se cree legislacién contraria a sus disposiciones, sino que
la aplicacién de tal legislacién se realice en armonia con ella misma (interpretacién conforme
con la Constitucién).’

La Constitucién es mds que el vértice superior del ordenamiento juridico, es norma
juridica, y por sobre todo, norma politica, puesto que en ella se contienen los principios y
postulados fundamentales para la organizacién politica, social y econémica de la Nacién.

Téngase en cuenta que la Constitucidn, tendrd una vigencia histéricamente cambiante,
acorde con el desarrollo del pais, o dicho de otra forma, la Constitucién es el Limite del Poder

2.2.2. La Interpretacion

Por interpretacién, podemos decir que es el proceso intelectivo, que pasa de los significantes
a los significados. Si bien el término “interpretacién” puede referirse, en realidad, tanto a este
proceso como al resultado del mismo.

No es menester del presente trabajo, desarrollar el tema referente a la interpretacion
constitucional, pero coincidimos con Ferndndez, quien la define como la disposicién
infraconstitucional de acuerdo con las normas constitucionales, que tiene como finalidad evitar
una sentencia estimativa de inconstitucionalidad. Dicha accién puede consistir en sefalar la
Unica o Gnicas posibles interpretaciones de la norma infraconstitucional (dimensién positiva)
y/o expulsar una determinada interpretacién por considerarla contraria a la Constitucién
(dimensién negativa)®.

En el caso que nos ocupa, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias como la STC
1254-2004-PA/TC, o la STC N° 03059-2011-PA/TC, indicé que “la alegacion de poseer
derechos adquiridos presupone que estos hayan sido OBTENIDOS CONFORME A LEY, toda
vez que el error no genera derechos; por consiguiente, cualquier otra opinién vertida con
anterioridad en que se haya estimado la prevalencia de la cosa decidida, sobre el derecho
legalmente adquirido, queda sustituida por los fundamentos precedentes”.

Amparar una demanda sin tener en cuenta lo antes citado, implicaria una vulneracién
al presupuesto de Estado y un sobre incremento del gasto ptblico, méxime si un actor NO
PUEDE alegar desconocimiento del texto expreso de la Ley, en razén que el art. 15 del D.
Leg. 276, dispone que la contratacién de un servidor para realizar labores administrativas
de naturaleza permanente no puede renovarse por mds de tres aflos consecutivos. Vencido
este plazo, el servidor que haya venido desempenando tales labores podrd ingresar a la
Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos. Lo

5. STC N° 047-2004-AI/TC

6. José¢ Angel Fernandez, “La interpretacion conforme con la Constitucion en los limites del mandato de certeza”,
Revista Chilena de Derecho, vol. 44 N° 3, pp. (217): 653 — 675, Pontificia Universidad Catodlica de Chile Santiago.

LEX N° 35 - ANO XXIIl - 2025 - 1 / ISSN 2313 - 1861 137



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de
cardcter accidental o temporal.

Vemos con asombro que en las demandas y en las sentencias se omite desarrollar ambos
rubros, como lo (i) la previa evaluacién favorable y (ii) siempre que exista la plaza vacante,
de igual modo, el régimen laboral se rige por el principio de legalidad, no pudiendo ser
asignado arbitrariamente por el Juez.

Sobre este aspecto, el marco normativo laboral publico, establece que el ingreso a la
Administracién Pdblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso,
observado tanto la respectiva conformidad presupuestal, como la calificacién curricular,
la prueba de aptitud y/o conocimiento.

Es mds, la actividad presupuestal, del Estado, desarrollado en la STC N° 004-2004-CC/
TC, dice. “Principio de legalidad, (...) implica que sélo mediante un dispositivo de dicho
rango se puede aprobar o autorizar la captacion de los ingresos fiscales y efectuar los gastos de
la misma naturaleza. Por consiguiente, sin la previa existencia de una Ley de Presupuesto, es
juridicamente imposible proceder a la ejecucién presupuestal”

De igual modo, por el Principio de justicia presupuestaria, la misma sentencia, dice “la
aprobacién o autorizacién para la captacion de ingresos y la ejecucion de gastos supone
un compromiso con la consagracién de valores comunitarios y la construccién del bien
comdn. De alli que los fines estatales previstos en el texto fundamental de la Repdblica se
constituyan en la razén de ser y en el sentido de la actividad presupuestal”

2.3 ;Que dice SERVIR?
Como cuestién general, SERVIR, por Informe N° 277-2021-SERVIR-GPGSC SERVIR,

manifestd o siguinte:

28 Asi tenemos, el articulo 8 de la Ley N2 31084 — Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
afio Fiscal 2021, del cual podemos resaltar las siguientes disposiciones respecto a la
= ion de p rative bajo el régimen laboral del Decreto Legislative N2 276:

“Articulo 8. en de pe.

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Pablico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

a) La designacién en cargos de confianza y de directivos superiores de libre
designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad,
a la tey 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demds normativa sobre la
materio, en tonto se implemente lo Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las
respectivas entidades.

d) El ascenso o promocidn del personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Correra Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico en las entidades del Sector Puablico, en
tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

En el caso del ascenso o promocion del personal, las entidades deben tener
en cuenta, previamente a la realizacién de dicha accion de personal, lo
establecido en el literal b) de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nocionol de Presupuesto.

Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para
contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse.

)"
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Como cuestién general, SERVIR, por Informe Técnico N° 000428-2021-SERVIR-
GPGSC, SERVIR manifesté:

31

32

33

Conclusiones

La derogacion del articulo 4 del Decreto de Urgencia N* 016-2020 debe leerse de forma
conjunta con las demds normas vigentes que regulan el ingreso de personal al sector pablico.

Atendiendo aque no existe disposicion vigente que excepttie la incorporacidn de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276 de Ia regla general de prohibicion de ingreso de
personal al sector publico establecida en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31084,
prevalecerd dicha regla general y no serd posible Ia incorporacion de personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 276 en las entidades de los tres niveles de gobierno.

La prohibicién de ingreso de personal alcanza tanto a las contrataciones por servicios
personales a plazo fijo como a las de naturaleza accidental (suplencias).

Para mayor ilustracién en el Informe Técnico N° 0428-2021-SERVIR-GPGSC, se mencién
que no serd posible la incorporacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 en las entidades de los tres niveles de gobierno, la prohibicién de ingreso de personal
alcanza tanto a las contrataciones por servicios personales a plazo fijo como a las de naturaleza
accidental (suplencias).

m. Conclusiones

31 La derogacion del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020 debe leerse de forma
conjunta con las demas normas vigentes que regulan el ingreso de personal al sector pablico.

3.2 Atendiendo a que no existe disposicion vigente que exceptie la incorporacion de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo N* 276 de la regla general de prohibicién de ingreso de
personal al sector publico establecida en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31084,
prevalecera dicha regla general y no serd posible la incorporacién de personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 276 en las entidades de los tres niveles de gobierno.

33 La prohibicién de ingreso de personal alcanza tanto a las contrataciones por servicios
personales a plazo fijo como a las de naturaleza accidental (suplencias).

3.4 El inciso a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N* 31084 exceptua la designacién en cargos
de confianza y de directivos superiores de libre designacién y remocién de la regla general de
prohibicién de ingreso de personal al sector publico. Las entidades podrén efectuar estas
designaciones bajo el régimen del Decreto Legislativo N* 276 siempre que en el CAP o CAP
Provisional de la entidad el puesto objeto de designacion registre expresamente la condiciéon
de «directivo superior de libre designacidn y remocidn» o «empleado de confianza».

3.5 Las normas vigentes no restringen la renovacidn de los contratos por servicios personales bajo
el régi del Decreto Legi ivo N* 276 que se hubieran encontrado vigentes al 24 de enero
de 2020. Corresponde a cada entidad disponer su renovacion por el plazo necesario, la misma
que debera formalizarse a través de adendas.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
i
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2.4 Ventaja indebida o aplicacién del principio de primacia de la realidad

En la prictica, las demandas buscan legalizar en sede judicial una contravencién a las
normas de orden laboral publico; puesto que en la prictica los jueces omiten desarrollar la
forma de ingreso bajo el sistema de contratacién laboral, previsto por el D. Leg. 276.

Sobre este rubro, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N© 005-90-PCM,
dispone que el ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor de carrera o
de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectda obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la
presente disposicién. (art. 28) La fase de convocatoria comprende: el requerimiento de personal
formulado por los 6rganos correspondientes, con la respectiva conformidad presupuestal, la
publicacién del aviso de convocatoria, la divulgacién de las bases del concurso, la verificacién
documentaria y la inscripcién del postulante. (art. 30) La fase de seleccién comprende: la
calificacién curricular, la prueba de aptitud y/o conocimiento, la entrevista personal,
la publicacién del cuadro de méritos y el nombramiento o contratacién correspondiente.
(Resaltado es nuestro)

En las demandas, se busca un beneficio indebido por parte de los locadores de servicios,
(contratados por orden de servicio) quienes serdn ser reconocidos como trabajadores
contratados permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276, pero sin respetar
y/o cumplir con los presupuestos de ingreso a la Administracién Pablica.

Tampoco se menciona las razones para apartarse del mandado legal de la Ley N° 28175:
Art 5° Acceso al empleo publico: El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en
un régimen de igualdad de oportunidades. O el Articulo 6.- Requisitos para la convocatoria:
Para la convocatoria del proceso de seleccidn se requiere: Existencia de un puesto de trabajo
presupuestado en el Cuadro de Asignacién de Personal - CAP y en el Presupuesto Analitico
de Personal - PAP.

La Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, en diferentes pronunciamientos aclaré que
el principio de primacia de la realidad constituye un elemento implicito dentro de nuestro
ordenamiento juridico, el cual tiene su origen en la naturaleza tuitiva de las relaciones
laborales el cual persigue cautelar los derechos de los trabajadores, con la finalidad de que no
se vean afectados por los actos de algunos empleadores que buscan evadir sus obligaciones
aparentando la existencia de contratos de naturaleza civil, cuando en los hechos se desarrolla
una relacién de cardcter laboral’.

7. Cas. Lab. 19687-2015, Lima
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Por su parte, no es menos cierto que no se puede aplicar la primacia de la realidad en
desmedro de los fondos del Estado, otorgando beneficios que solamente se pueden recibir
observando los requisitos y formalidades previstos en el D. Leg. 276 y su Reglamento.

Respecto a la Ley N° 24041, en el Informe Técnico N° 2094-2019-SERVIR/GPGSC, se

concluyé lo siguiente:

e La Ley N° 24041 establecié que los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente y que cuenten con mds de un afio ininterrumpido de servicios no
pueden ser cesados o destituidos si no es por comisién de falta disciplinaria sancionada previo
procedimiento administrativo.

e Para que un vinculo tenga la condicién de ininterrumpido, debe tratarse del mismo
contrato que ha tenido vocacién de continuidad, sin que se presenten variaciones en los
elementos esenciales del mismo, caso contrario estarfamos frente a un nuevo contrato y no a
la continuacién del primigenio.

*  La proteccién contemplada por la Ley N° 24041 tinicamente aplica a aquellos casos
en los que el servidor ha prestado servicios por mds de un ano ininterrumpido en la misma
plaza y, consecuentemente, en la misma entidad.

Consecuentemente, en virtud de la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley
Ne 31115, a partir del 24 de enero de 2021, se encuentra nuevamente vigente la Ley 24041,
debiéndose aplicar a los contratos existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, siempre que se cumplan con las condiciones
establecidas en la norma restituida.

Informe Técnico N° 001273-2022-SERVIR-GPGSC, se sefala que para que un servidor
pueda sujetarse a lo dispuesto por la Ley N° 24041, debe cumplir con los siguientes requisitos:
i. Ser un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276. ii. Realizar
labores de naturaleza permanente iii. No desempenar trabajos para obra determinada;
labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada; labores
eventuales o accidentales de corta duracidn; o funciones politicas o de confianza. iv. Tener
mds de un ano ininterrumpido de servicios en la entidad.

Algunos jueces aplicando el principio de primacia de la realidad otorgan derechos, pero
omiten lo referente a que dichos derechos deben ser obtenidos conforme a Ley, y para que
un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por la Ley N° 24041, debe cumplirse primero con
ser un servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 (el requerimiento
de personal formulado por los drganos correspondientes, con la respectiva conformidad
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presupuestal, la publicacion del aviso de convocatoria, la divulgacion de las bases del concurso, la
verificacion documentaria y la inscripcion del postulante), nada de esto se menciona siquiera en
las sentencias estimatorias, las cuales causan perjuicio econdémico a los fondos del Estado, ya
que el poseer derechos adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a ley,
pero que debido a un aplicacién matemadtica del derecho o parte de algunos jueces, convierten
una realidad loable en un simple mito.

III. CONCLUSIONES

1. No se puede aplicar la primacia de la realidad y la Ley N° 2404 en desmedro de los
fondos del Estado, otorgando beneficios que solamente se pueden recibir observando los
requisitos y formalidades previstos en el D. Leg. 276 y su Reglamento.

2. La proteccién que otorga la Ley N° 24041, se enmarca para servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, pero no se menciona en las sentencias
estimativas, que el ingreso a la Administracién Pdblica en la condicién de servidor de carrera
o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectta obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial
del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la

presente disposicién. (art. 28 del Reglamento del D. Leg. 276)

3. Es muy importante que en atencién a la obligacién juridica de motivacién se
desarrolle en las sentencias que resuelvan demandas de desnaturalizacién, cuya contraparte
es el Estado, como fue el ingreso de los locadores de servicio al seno del aparato publico, a
fin de determinar que la alegacién de poseer derechos adquiridos presupone que estos hayan
sido obtenidos conforme a ley y con ellos develar si estamos frente a un mito o a una realidad,
frente a la tuitividad o al abuso de derecho.
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