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RESUMEN

El articulo explica de manera sistemdtica la importancia de la institucién juridica denomina-
da “Estado de Cosas Inconstitucional”, desarrollado por la Corte Constitucional Colombiana,
acogida por el Tribunal Constitucional Peruano en diversa jurisprudencia en relacién a los reos
liberados como poblacién en situacién de vulnerabilidad, siendo que la falta de politicas ptblicas
a favor de esta poblacién tiene relacién con la reincidencia delictiva.

Asimismo, reflexiona sobre las encuestas realizadas de manera anénima a reos libres en la regién
Ayacucho que pertenecen al medio libre del Programa Focos a cargo del Instituto Nacional Peni-
tenciario (INPE), informacién que ayudé a obtener un diagndstico relevante de esta poblacién,
puesto que, se consideran a si mismos una poblacién marginada, estigmatizada a la cual se le
discrimina por su condicién de reo liberado y por haber participado de una conducta delictiva,
lo que implica que no puedan laborar de manera subordinada para el sector ptblico o el sector
privado.

De las encuestas realizadas se aprecia que existe un patrdn sistemdtico y estructural de discrimina-
cidn a los reos libres quienes al tener necesidades propias de la vida social no llegan a satisfacer las
mismas con un trabajo formal, sino que realizan actividades informes por sf mismos o a cuenta de
terceros, que inclusive vuelven a reincidir en la conducta delictiva; por ello, mediante el presente
articulo académico se pretender proponer alternativas de solucidn.

Palabras clave: Estado de cosas inconstitucional, reo libre, trabajo.

ABSTRACT

The article systematically explains the importance of the legal institution known as the “State of Un-
constitutional Conditions,” developed by the Colombian Constitutional Court and adopted by the Pe-
ruvian Constitutional Court in various rulings regarding released inmates as a vulnerable population.

It highlights that the lack of public policies in favor of this population is linked to criminal recidivism.

Additionally, the article reflects on anonymous surveys conducted among released inmates in the Ayacu-
cho region who are part of the free community under the Focos Program managed by the National Pe-
nitentiary Institute (INPE). This information helped to obtain a relevant diagnosis of this population,
as they consider themselves a marginalized and stigmatized group, discriminated against due ro their
status as released inmates and their involvement in criminal behavior. This discrimination prevents
them from obtaining formal employment in either the public or private sectors.

The surveys reveal a systematic and structural pattern of discrimination against released inmates. Due
to their social needs, they are unable to meet these needs through formal employment and instead engage
in informal activities on their own or through third parties, which sometimes leads them to reoffend.
Therefore, this academic article aims to propose alternative solutions to address these issues.

Keywords: State of Unconstitutional Conditions, discrimination, released inmate, employment.
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I. INTRODUCCION

Los derechos humanos constituyen uno de los desarrollos juridicos mds importante de
todos los tiempos porque nos permite reconocer a todos los seres humanos como seres dignos
y libres, sujetos de derechos. Este reconocimiento juridico internacional es un avance sig-
nificativo en la convivencia de las naciones. Sin embargo, en la actualidad existen conflictos
armados que vulneran de manera sistemdtica derechos humanos en perjuicio de la poblacién
civil. Asi mismo, existen Estados que por accién u omisién en el ejercicio de las funciones

vulneran derechos humanos.

En materia de proteccién de derechos humanos, n el 4mbito Universal tenemos el Alto
Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas quien asesora y representa al
secretario general de las Naciones Unidas en relacién al drea de especializacién de los dere-
chos humanos. En el dmbito regional continental el Pert pertenece al Sistema Regional de
los Derechos Humanos de los Estados Americanos denominado Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), que tiene como base la Carta de la Organizacién de los Es-
tados Americanos y la Convencién Americana de Derechos Humanos. Este sistema tiene
como primer filtro la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) con sede en
Washington D.C., para luego acudir al organismo con jurisdiccién internacional denomina-
da Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) con sede en Costa Rica, esta
ultima declara la responsabilidad internacional de la vulneracién de los derechos humanos
contenidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos y tratados internacionales de

las que cada estado de la Organizacién de los Estados Americanos es parte.
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El Perti es uno de los paises con mds sentencias condenatorias por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), este problema nos lleva a reflexionar sobre la necesidad
de comprender el problema estructural del Estado y su impacto en los derechos humanos,
especialmente en las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad. La funcién
del Estado carece de interpretaciones académicas que realicen un Andlisis de Impacto Regula-
torio (AIR) y un Anélisis Econémico del Derecho (AED), que permitan cumplir de manera
efectiva los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica del Perd de 1993
y los derechos humanos reconocidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos y

otros tratados internacionales de derechos humanos de las que el Pert es parte.

El ser humano desde su concepcién es un ser digno, este reconocimiento le hace sujeto
de derechos a todo cuanto le favorece, podemos mencionar que un concebido tiene derechos
humanos. La dignidad' como principio-derecho es la base fundamental de los derechos hu-
manos, porque considera al hombre como fin en si mismo. Este concepto fue desarrollado
por Immanuel Kant. En la actualidad muchos legisladores y juristas mantienen su posicién
de prohibir la pena de muerte en delitos graves por la condicién de dignidad de toda persona,

lo que genera un debate en la sociedad.

Las poblaciones en situacién de vulnerabilidad son aquellas que son poblaciones menos
favorecidas y discriminadas de manera histérica como: las mujeres, los ninos, los afrodescend-
ientes, personas en situacién de discapacidad, poblaciones LGTBIQ+, entre otras. En la actu-
alidad existe un reconocimiento expreso de poblaciones en situacién de vulnerabilidad; pero
no existe un reconocimiento expreso a la poblacién de reos libres porque estdn invisibilizados
frente a las politicas publicas del Estado que en su mayoria no tiene un enfoque transversal

de los derechos humanos.

II. LOS REOS LIBRES Y SU RECONOCIMIENTO COMO POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD

Los reos libres como personas son seres dignos, y deben ser tratados como fin en si mis-

mos. El desconocimiento de las personas sobre el concepto dignidad influye en que exista una

1. César Landa, Los derechos fundamentales, (Lima: Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2017).19.
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situacién de grave discriminacién en perjuicio de los reos libres, porque, esta poblacién ve

afectados sus derechos fundamentales como el derecho al trabajo.

La discriminacién que sufren los reos libres implica que ingresen al universo de las pobla-
ciones en situacién de vulnerabilidad porque existe una discriminacién histérica y constante

por parte de la poblacién y en gran medida las instituciones del Estado.

El derecho al trabajo como derecho fundamental reconocido en su dmbito de derecho
humano y derecho fundamental de la persona humana, es un derecho social, este derecho en
el dmbito laboral es primordial para asegurarse a si mismo una calidad de vida mediante la
obtencién de una remuneracién por la prestacién de un servicio subordinado a favor de un
tercero?. Las personas mediante la efectivizacién del ejercicio del derecho al trabajo obtienen

medios que posibilitan una calidad de vida para el trabajador y sus familias.

Se elaboré una encuesta a la poblacién de reos libres del Medio libre del Instituto Peni-
tenciario de Ayacucho y de los 35 entrevistados que pertenecen al programa Focos en el afio
2024 y se determiné que el 94.29%; es decir, 33 reos libres han sido discriminados por su
condicién de ser reo libre, lo que genera que tengan antecedentes penales y no puedan ingre-
sar a laborar a instituciones publicas y tampoco a instituciones privadas. Dos de reos libres
senalaron que cuando ingresaron a instituciones privadas han sido victimas de discriminacién
remunerativa e inclusive les hacian trabajar mds horas que las personas que no tenian anteced-

entes penales.

Mediante la encuesta realizado se evidencié que existe un patrén de clara discriminacién
estructural y sistemdtica en perjuicio de los reos libres, quienes tienen la necesidad de ser
considerados como poblacién en situacién de vulnerabilidad, para asi, mediante politicas
publicas que contengan acciones afirmativas se tomen acciones que garanticen el acceso a sus
derechos fundamentales mds elementales como el derecho al trabajo, puesto que, la vulner-
acién al derecho al trabajo en condiciones dignas tiene una relacién directa a la reincidencia

delictiva.

2. Guillermo Boza, Derecho del Trabajo (Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2020), 26.
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III. EL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN PERU Y SU APLI-
CACION EN RELACION A LOS REOS.

La institucién juridica jurisprudencial fue desarrollada en jurisprudencia de la Corte Con-
stitucional Colombiana, y consiste en la vulneracidn sistemdtica y estructural de un derecho
fundamental o ejercicio de un derecho a una poblacién especifica. Esta institucién juridica
fue tomada de ejemplo por muchos Estados como el Perti. En la actualidad el Tribunal Con-
stitucional ha desarrollado diversas jurisprudencias en relacién a la vulneracién de derechos
de determinadas personas. A diferencia del Estado de Cosas Inconstitucional Colombiano en
el Perq, la tGnica instancia que se ha caracterizado por considerar Estado de Estado de Cosas

Inconstitucional es el Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional Peruano en su séptima declaracién de Estado de Cosas Incon-
stitucional (en adelante ECI), | (Exp. N° 03426-2008-PA/TC, 2010, mandato resolutivo 2)?,
identificé la falta de una politica de rehabilitacién en salud mental para personas bajo medi-
das de seguridad por enfermedades mentales. El tribunal instruyé al Ministerio de Economia
a incrementar gradualmente el presupuesto para los centros de salud mental y ordené al
Poder Judicial agilizar las resoluciones sobre informes médicos que recomiendan el cese de
internaciones. Ademds, insté al Congreso a legislar sobre el tratamiento y supervisién de estas

medidas.

En su decimoquinta declaracién de ECI (Exp. N° 04007-2015-HC/TC, 2019, mandato
resolutivo 2)%, el Tribunal abordé la situacién de salud mental de los reclusos en establec-
imientos penitenciarios. Ordené al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS)
y al Instituto Nacional Penitenciario (INPE), en coordinacién con el Ministerio de Salud
(MINSA), disehar e implementar un plan nacional para garantizar servicios de salud mental

accesibles. También pidié identificar a los reclusos con trastornos mentales.

En su decimosexta declaracién de ECI (Exp. N° 05436-2014-PHC/TC, 2020, mandato
resolutivo 2)°, el Tribunal sefalé el hacinamiento critico y las deficiencias en la capacidad de

albergue en las cérceles del pais, reconociendo la gravedad de estas condiciones.

3. STC Exp. N° 03426-2008-PA/TC, 2010, mandato resolutivo 2
4. STC Exp. N° 04007-2015-HC/TC, 2019, mandato resolutivo 2
5. STC Exp. N° 05436-2014-PHC/TC, 2020, mandato resolutivo 2
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Tomando en cuenta lo desarrollado en relacién a la poblacién penitencia, existe la impe-
riosa necesidad que el mismo declare la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional

en relacién a la discriminacién que sufren los reos libres para reincorporarse a la vida social.

El filésofo Engels publicé un articulo llamado “El papel del trabajo en la transformacién
del mono en hombre” (Engels, 1876)°, en el que destaca la relevancia del trabajo en la evo-
lucién del primate al ser humano. Este planteamiento sigue vigente, ya que el trabajo, al
proporcionar remuneracion, permite al individuo crear condiciones propicias para desarrollar
un proyecto de vida de manera auténoma. A partir de la experiencia, se observa que quienes
cuentan con un empleo formal y estable pueden cubrir sus necesidades personales y ofrecer
una calidad de vida digna a sus familias. En contraste, quienes carecen de empleo enfrentan
dificultades para satisfacer sus necesidades bdsicas, tanto personales como familiares, lo que
en algunos casos los lleva a recurrir a la mendicidad o a actividades ilicitas para obtener re-

cursos y subsistir.

La declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional en relacién a la discriminacién estruc-
tural y sistemdtica que sufren las personas reas libres, siendo que al tener antecedentes penales
no pueden acceder a un puesto de trabajo genera un grave perjuicio a estos seres con dignidad
y es un factor para la reincidencia delictiva. Siendo necesario un monitoreo multisectorial el
cumplimiento de acciones afirmativas para esta poblacién es situacién de vulnerabilidad por
parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que tiene a su cargo el Instituto Na-
cional Penitenciario, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para que pueda velar
por el derecho de esta poblacién en situacién de vulnerabilidad y la Defensoria del Pueblo
para que pueda monitorear las acciones afirmativas a favor de los reos libres y elaborar los

correspondiente informes anuales.

IV. PROPUESTAS DE SOLUCION PARA EVITAR LA REINCIDENCIA DELIC-
TIVA DE LOS REOS LIBRES

El articulo 23 de nuestra, establece en su cuarto parrafo: “Nadie estd obligado a prestar

trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento”. Los reos, al carecer de apoyo psicolégi-

6. Friedrich Engels. EI papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre. (México: XHGLC Publicaciones,
2017), 20.
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co, comunitario o de habilidades en algtin oficio, pueden manifestar apatia hacia el trabajo,
esta actitud no favorece su reinsercion social y podria incrementar el riesgo de reincidencia
delictiva. El Estado peruano debe fomentar el trabajo como herramienta de resocializacién,
siempre que se realice en condiciones dignas. Sin embargo, este impulso tiene un limite con-
stitucional, ya que el articulo 23 de la Carta Magna prohibe obligar a alguien a trabajar sin

su consentimiento expreso.

El articulo 6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, prohibe la esclavitud
y la servidumbre. Su inciso 3 especifica que no se consideran trabajo forzoso u obligatorio:
“a. Los trabajos o servicios exigidos a personas recluidas en cumplimiento de una sentencia
judicial, siempre que se realicen bajo supervisién de autoridades publicas y no se pongan a

disposicién de entidades privadas.

Este articulo de la Convencién parece contradecir el articulo 23 de la Constitucién peru-
ana, ya que permite el trabajo como parte de una sentencia judicial, mientras que la Consti-

tucién Politica del Perti de 1993 prohibe el trabajo sin consentimiento.

Para resolver este problema se advierte que el inciso ¢ del articulo 2 del Convenio 29 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) establece que no se considera trabajo forzoso
aquel que se exige a una persona como resultado de una sentencia judicial, siempre que se
cumplan dos condiciones: que el trabajo se lleve a cabo bajo la supervisién de las autoridades
estatales y que no se preste a favor de entidades privadas. (Convenio 29, Organizacién Inter-

nacional del Trabajo, 1930).

En ese sentido, una alternativa de solucién a la discriminacién que sufren los reos libres, el
Estado no debe prohibir la restriccién del derecho al trabajo a las personas con antecedentes
penales, puesto que tienen una segunda oportunidad para reinsertarse a la sociedad y el Es-
tado debe acompanar mediante el Medio Libre del Instituto Nacional Penitenciario para que

puedan reinsertarse a la sociedad.

Sin embargo, existe otro grave problema en relacién a los reos libres, para que los reos
libres ingresen a un puesto laboral deben tener las competencias necesarias para que sean em-

pleables. En ese sentido, otro de los elementos importantes que contribuird al derecho al tra-
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bajo en condiciones dignas, es el acceso a la educacién que permita obtener habilidades para
realizar un trabajo intelectual o manual. Cada persona tiene habilidades tnicas e inteligencias

especificas que determinar la profesién y oficio que mds se adapte a la persona.

Por ello, se requiere que los reos libres tengan las competencias necesarias para poder
obtener un trabajo que permita satisfacer sus necesidades, pero previo a una educacién para
el trabajo que debe recibir por parte del Estado. El hacer empleable a los reos libres genera

externalidades positivas para la persona y la sociedad.

El mundo globalizado requiere profesionales y técnicos expertos en inteligencia artificial,
big data, ciencia de datos, entre otros. Muchos trabajos comunes serdn reemplazados por la
inteligencia artificial, pero se creardn nuevos puestos de trabajos. Los gobiernos deben evaluar
que la poblacién econémicamente activa genera ingresos a los paises lo que se traduce en
desarrollo econémico. Los reos libres al tener un puesto laboral llegan a formar parte de la po-
blacién econémicamente activo; en consecuencia, generara un impacto econémico positivo
para la Estado. En otras palabras, tendremos un reo liberado educado que contribuya con un
trabajo formal cuando se le otorgue educacién y trabajo; pero, por otro lado, tendremos un
reo liberado con una tendencia a la reincidencia delictiva cuando no se le garantice un trabajo

o acceso a una educacién que le de las habilidades para trabajar.

El Derecho no se puede implementar alejado de la Economia, porque esta ciencia permite
tomar decisiones objetivas que ayuden a resolver un determinado problema, es cierto que la
implementacién de educacién para el trabajo y acceso al trabajo generard costes econdémicos
al ser un derecho social, pero no es un gasto para el Estado, sino que es una inversién. Cuando
tenemos un reo libertado con la formacién suficiente para trabajar, evitaremos contratar mds
policias, fiscales, jueces y personal administrativo evitando procesos penales por reincidencia.

Asi mismo, evitaremos que las personas puedan vivir en sociedad como menor criminalidad.

V. NECESIDAD DE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 23° DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DEL PERU

En la actualidad de acuerdo a la constitucién nadie puede ser obligado trabajar sin su con-

sentimiento; sin embargo, esta regla debe tener su excepcidn a los reos libre, el obligdrseles
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a educdrseles para luego trabajar no es un acto contrario a la constitucién sino una accién

afirmativa que permita una efectiva reinsercién social y evite la reincidencia delictiva.

Los legisladores tienen la imperiosa obligacién de modificar este articulo constitucional
para establecer una excepcidn a la regla. Ello contribuird a que a partir de esta modificacién se

emitan otros dispositivos normativos que consideren acciones afirmativas para los reos libres.

Como senala César Landa’ ningtn derecho es absoluto, los derechos fundamentales son
relativos pero el acceso a la educacién para el trabajo y el acceso del derecho al trabajo para
los reos libres también tener ciertas limitaciones, en el sentido de que como son infractores de
la ley penal deberdn tener cierto grado de acompafiamiento por parte del Estado, lo que en

parte restringird el derecho a la intimidad de los reos libres.

Esta restriccién del derecho a la intimidad serd un mecanismo de control para supervisar
que no se inmiscuyan con actos ilicitos, puesto que la inversién del Estado en implementar
educacién y trabajo se verd en resultados positivos. En caso de no monitorear la inversién que
hace el estado podria constituir un gasto incensario sino se logra una efectiva resocializacién

del reo libre.
VI. CONCLUSIONES

*  Se ha identificado que en la regién Ayacucho, los reos libres son poblaciones en situ-
acién de vulnerabilidad porque han sufrido una discriminacién historia por haber infringido

la norma penal, lo que afecta el acceso a la educacién y trabajo.

»  El Estado tiene el deber de proporcionar formacién para el trabajo y trabajo a favor de
los reos libres, siendo necesario implementar mecanismos para una correcta reinsercién social
siempre vigilado, limitando parcialmente el derecho a la intimidad del reo liberado, esto con

el fin de garantizar un adecuado proceso de reinsercién laboral.

*  Los reos libres mediante el acceso a una educacién para el trabajo y acceso a un puesto
laboral, cumplirdn sus necesidades personales, familiares y deberdn cumplir la reparacién civil

a favor de los sujetos pasivos del delito.

7. César Landa. “La constitucionalizacién del derecho procesal penal: el nuevo codigo procesal penal peruano en
perspectiva’. THEMIS Revista De Derecho 68 (2015): 181-191.
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