Andlisis Comparativo de las Cifras de

Feminicidio en México, Ecuador y Peri

Comparative Analysis of Feminicide Figures
in Mexico, Ecuador and Peru

Adelaida Rojas Garcfa*  http://orcid.org/0000-0002-0963-9252

Sandra Jackelline Urgilés Le6n**  http://orcid.org/0000-0003-4035-3954

Krupskaya Rosa Luz Ugarte Boluarte®*™*  http://orcid.org/0000-0001-5226-4807
Brenda Nathaly Valdes Perez****

hetp://dx.doi.org/10.21503/lex.v22i34.2787

* Dra. en Investigacion Psicoldgica. Universidad Auténoma del Estado de México, México.

Correo electrénico: rojasgarcia.adelaida@gmail.com
**  Dra. en Trabajo Social. Ecuador. Universidad Catélica de Cuenca, Ecuador.
Correo electrénico: surgilesl@ecacue.edu.ec
*** Dra. en Derechos Humanos.Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Perd.
Correo electrénico: kruspkaya74@hotmail.com
**** Estudiante, apoyo en la Investigacién. Universidad Auténoma del Estado de México,
Meéxico.
Correo electrénico: bvaldezp002@alumno.uaemex.mx

© Los autores. Articulo publicado por la Revista Lex de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas

@ Peruanas. Este es un articulo de acceso abierto, distribuido bajo los términos de la Licencia Creative Commons Atribucion-

LSS  No Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional.(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/), que permite el uso no
comercial, distribucion y reproduccién en cualquier medio, siempre que la obra original sea debidamente citada.



Desaparecidas, leo sobre lienzo 100 x 160 cm.
Juan Carlos Nanake Torres, pintor peruano (Lambayeque, Chiclayo, 1971)

Correo electrénico: nanakejc@hotmail.com / Instagram.com/juancarlosnanake/
Blogs: http://nanaketorres.blogspot.com / facebook.com/nanakejc



RESUMEN

Uno de los grandes retos que aqueja a todo el mundo, es la violencia e inseguridad, principalmente aquella
relacionada con la violencia de género y el camino al feminicidio. Existe desde los anos 70, la lucha por la dis-
criminacién de la mujer y sobre todo por la erradicacién de la violencia contra ninas y mujeres. Se han creado
diversos documentos politicos que plantean las diversas tareas para combatir este grave problema que inicia con
la violencia fisica, psicoldgica, sexual, entre otras, y culmina en la muerte de las victimas, Las mujeres. Se llevé a
cabo una investigacién documental tipo exploratoria. El objetivo de la investigacion es realizar un andlisis com-
parativo de las cifras reportadas sobre feminicidio en los Paises de México, Ecuador y Perti. Se utilizaron los datos
reportados en diferentes bases de datos y estadisticas de los tres paises. Los resultados arrojaron principalmente,
que México es el pais con mayor indice de feminicidios, seguido de Pert y con menor incidencia Ecuador. De la
relacién agresor-victima, el mayor niimero de perpetradores fueron la pareja o expareja de la victima. Y el mayor
namero de feminicidios se presenta en los espacios privados o sea la casa, la familia.

Palabras clave: feminicidio, alerta de género, violencia de género, politicas piiblicas, pareja o expareja.

ABSTRACT

One of the great challenges that afflicts the entire world is violence and insecurity, mainly that related to gen-
der violence and the path to feminicide. The fight for discrimination against women and, above all, for the eradi-
cation of violence against girls and women has existed since the 1970s. Various political documents have been
created that outline the various tasks to combat this serious problem that begins with physical, psychological,
sexual violence, among others, and culminates in the death of the victims, the women. Exploratory documentary
research was carried out. The objective of the research is to carry out a comparative analysis of the reported figures
on feminicide in the Countries of Mexico, Ecuador and Peru. Data reported in different databases and statistics
from the three countries were used. The results mainly showed that Mexico is the country with the highest rate
of femicides, followed by Peru and Ecuador with the lowest incidence. Of the aggressor-victim relationship, the
largest number of perpetrators were the partner or ex-partner of the victim. And the greatest number of femicides
occurs in private spaces, that is, the home, the family.

Keywords: femicide, gender alert, gender violence, public policies, partner or expartner.
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I. INTRODUCCION

El feminicidio es un problema mundial de salud publico' (OPS/OMS, 2022) y en cada
pais se han realizado esfuerzos importantes para contrarrestarlo. A lo largo de la historia, la
desigualdad de género ha sido una constante, origen de multiples delitos y atrocidades como
la violencia de género. Esta condicién, considera una posicién de subordinacién, marginalidad
y riesgo respecto a los hombres?, y aunque puede darse de forma sutil, también puede llegar a
ser extrema hasta la muerte, denominada feminicidio.

Los feminicidios se han considerado como una de las manifestaciones mds grave entre la
discriminacién y la violencia contra las mujeres “solo por el hecho de ser mujeres”, se vulneran
sus derechos humanos tanto en los espacios piblicos como privados; se caracteriza también
por conductas de odio o rechazo hacia las mujeres hasta terminar en homicidio y otras formas
de muerte violenta’.

En 2022, a nivel mundial se reportan aproximadamente 89,000 mujeres y ninas victimas
de feminicidio. Aproximadamente 48,800 casos fueron perpetrados por sus parejas algiin
miembro de la familia, representando mds de 133 mujeres asesinadas al dfa?.

Segin Dador y Llaja, en Pontén C.” mencionan que uno de los primeros intentos en
nombrar esta realidad se da con Mary Anne Warren (1985), quien en su libro Gendercide: The

OPS/OMS, 2022. Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud. Violencia contra la Mujer
CONAVIM, 2016. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

CONAVIM, op.cit.16.

UNODC, 2022. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Pontén, Feminicidio en el Ecuador: Realidad latente e ignorada. (2009) 3.

N W N =
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implications of sexseleccién. Posteriormente, Jill Radford y Diana Russell, 1992, desarrollaron

por primera vez el término femicide para nombrar el asesinato de mujeres por razonén de
género, y lo definen como:

“... la forma mds extrema de violencia de género, entendida ésta como la violencia ejercida

por los hombres contra las mujeres en su deseo de obtener poder, dominacién o control. Incluye

los asesinatos producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual”® (Radford y Russell,
1992 en Carcedo y Sagot).

De las primeras definiciones de feminicidio reconocida internacionalmente, fue la propuesta
en la Declaracién sobre el femicidio de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
retomando los términos femicidio y feminicidio como sinénimos para referirse a:

“la muerte violenta de mujeres por razones de género ya sea que tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier
persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omisién™.

El Comité de expertas/os participan en la primera Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, de aqui surge la Convencién de
Belém Do Pard (MESECVI), posteriormente se da la Reunién celebrada en Washington,
D.C., en el ano 2008. En esta reunién se reconocié el grave problema sobre el feminicidio que
aqueja a América Latina y el Caribe. En esos dias se realizaron trabajos que arrojaron diversas
declaraciones que se citan a continuacion:

“Que en América Latina y el Caribe, los femicidios son la manifestaciéon mds grave de
discriminacién y violencia contra las mujeres. Los altos indices de violencia contra ellas, su
limitado o nulo acceso a la justicia, la impunidad que prevalece a los casos de violencia contra las
mujeres y la persistencia de patrones socioculturales discriminatorios, entre otras causas, inciden
en el aumento del ndmero de muertes™.

“Que consideramos que los femicidios son la muerte violenta de mujeres por razones de
género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada

por el Estado y sus agentes, por accién u omisién™.

“Que las victimas de femicidio son las mujeres en sus diversas etapas, situaciones o condiciones
de vida1o.

6 Carcedo y Sagot, Feminicidio en Costa Rica 1990-1999, (2000) 11.

7 OEA. Declaracién sobre el femicidio. Aprobada en la Cuarta Reunion del Comité de Expertas/os (CEVI), celebrada el 15 de
agosto de 2008, p. 6.

8 OEA 2008, op. cit. p.G.
9 OEA 2008, op. cit. p.6.
10 OEA 2008, op. cit. p.G.

LEX N° 34 - ANO XXIl- 2024 - Il / ISSN 2313- 1861 145



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

“Que numerosos casos de femicidio se producen como resultado de relaciones desiguales de
poder en las parejas en las que la mujer ha sufrido violencia de forma grave o prolongada sin

haber encontrado alternativas o apoyo para salir de ella”'!.

“Que la situacién de impunidad en femicidios se exacerba cuando existen situaciones de
emergencia, conflictos armados, desastres naturales u otras situaciones de riesgo”!2.

“Que la mayoria de los femicidios quedan impunes debido, entre otras causas, al limitado
acceso de las mujeres a la justicia, asi como a los prejuicios de género durante los procesos
judiciales, policiales y fiscales. Estos casos o son archivados por una supuesta falta de pruebas,
o son sancionados como homicidios simples con penas menores, donde en muchas ocasiones se
aplican los atenuantes de “emocién violenta” para disminuir la responsabilidad del victimario™?.

Con base a estas declaraciones, el Comité de expertas/(os) hace un sin ndmero de
recomendaciones a los estados para evitar utilizar el atenuante de “emocién violenta y con ello
disminuir la responsabilidad a los feminicidas. Procurar una legislatura que provea la autonomia
de las mujeres, respetar sus derechos y libertades, incluir los riesgos de vida e integridad fisica
y otras formas de violencia en las politicas publicas y de seguridad ciudadana, de igual manera
recomiendan a los medios de comunicacidn se les adoptar c6digos de ética para el tratamiento
de los casos de violencia contra las mujeres y en especial de los feminicidios, evitando la difusién

de detalles morbosos, estereotipos sexistas o descalificadores de las mujeresl4.

El Cédigo Penal Federal define al feminicidio como:

“La muerte violenta de las mujeres por razones de género, tipificada en nuestro sistema penal
como feminicidio, es la forma mds extrema de violencia contra la mujer”'.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV),
define el feminicidio con:

“La forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus
derechos humanos, en los dmbitos piblico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres”'®.

Por otro lado, Phumzile Mlambo-Ngcuka Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres'”, al respecto, refiere:

11 OEA 2008, op.cit. p.7.

12 OEA 2008, op.cit. p.7.

13 OEA 2008, op.cit. p.7.

14 OEA 2008, op.cit. p.7.

15 CONAVIM, op.cit.2016.

16 LGAMVLY, 2007. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
17 ONU MUJERES, 2017
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“El feminicidio, el asesinato de mujeres por el mero hecho de ser mujeres, arroja cifras cada
vez mds escalofriantes. Este tipo de violencia no conoce fronteras y afecta a mujeres y ninas de
todas las edades, de todos los estratos econémicos, de todas las razas y de todos los credos y
culturas. Desde las zonas de conflicto hasta los espacios urbanos y los campus universitarios,
se trata de violencia que nos obliga a todas y todos a actuar como agentes preventivos de esta
pandemia y a tomar medidas ahora”®.

Con estas definiciones se da mayor precisién para tipificar la muerte de una mujer desde la
perspectiva de género ya que hasta el afio 2015 se reconoce como feminicidio y se establece por
primera vez las alertas de género, iniciando en el Estado de México y en la Asamblea Nacional
del Ecuador realizada en el afio 2014, el gobierno promulgé el Cédigo Orgdnico Integral Penal
(COIP), mediante esa normativa penal se reconoci6 por primera vez al femicidio: “la persona
que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte

a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género, serd sancionada con pena privativa
de libertad de 22 a 23 arios™.

Segin el andlisis penoldgico realizado por la Fiscalia General del Ecuador, entre los
afos 2014-2015, ser establece el tipo penal de femicidio, mismo que se convertirfa en una
herramienta a través de la cual el Estado ecuatoriano podrd “Investigar, juzgar y sancionar la

muerte de las mujeres debido a su género™.

II. POLITICAS PUBLICAS SOBRE FEMINICIDIO EN MEXICO, ECUADORY
PERU

Cabe destacar que, en el ano 2015, en la reunién de los lideres de las naciones a nivel
mundial acordaron trabajar una agenda con el compromiso de que para el ano 2030 las
sociedades fueran mds justas, pacificas e inclusivas, al respecto, se crearon 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en donde los 193 paises, se comprometieron a alcanzar las metas
propuestas para el 2030.

De los objetivos de esta agenda destacan los relacionados a este tema de trabajo los siguientes:

ODS 5: Igualdad de Género. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y nifas.

18 Echarri, La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016. SEGOB.
19 COIP 2014, art. 141.
20 Fiscalia General del Ecuador, 2016, 4.
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“Si bien se han producido avances a nivel mundial con relacién a la igualdad entre los géneros
a través de los Objetivos de Desatollo del Milenio (incluida la igualdad de acceso entre ninas
y nifios a la ensenanza primaria), las mujeres y las nifas siguen sufriendo discriminacién y
violencia en todos los lugares del mundo”

“Si se facilita a las mujeres y nifas igualdad en el acceso a la educacién, atencién médica,
un trabajo decente y representacién en los procesos de adopcién de decisiones politicas y
econdémicas, se impulsardn las economias sostenibles y se beneficiard a las sociedades y a la

humanidad en conjunto™!.

ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones S6lidas. Promover sociedades pacificas para el desarrollo
sostenibles, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Este objetivo tiene como metas principales relacionadas a este trabajo las siguientes

16.1 “Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo”

16.2 “Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura

contra los nifos”%2.

Asi, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), declar6 en 1975, “ano Internacional
de la Mujer”. Posteriormente se lleva a cabo la primera Conferencia Mundial de la Mujer, cuya
sede fue la Ciudad de México. el tema fue la igualdad para las mujeres y su participacién en la
construccion de la paz y el desarrollo, dentro de la Declaracién de esta conferencia, se adiciond
el siguiente pdrrafo:

“Las mujeres de todo el mundo deben unirse para eliminar las infracciones de los derechos
humanos que se cometen contra mujeres y muchachas, por ejemplo: violaciones, prostitucién,
agresion, crueldad mental, matrimonios entre nifios, matrimonios por la fuerza y el matrimonio
como una transaccién comercial .

Por otro lado, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), aprueba en 1979 los postulados de la
Conferencias Mundial de la Mujer, misma que entra en vigor como tratado internacional
el 3 de septiembre de 1981, una vez ratificada por 20 paises. posteriormente el Comité de
la CEDAW desarrollé ampliamente en su Recomendacién relativo a la violencia contra las

21 ONU, La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe
(LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago 2018.

22 ONU, 2018 op. cit. 73.
23 ONU, “Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer”, 1975.
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mujeres se estableciera y reconociera a la violencia contra las mujeres como una forma de
24

discriminacién®.

En la segunda Conferencia de la Mujer realizada en julio de 1980 en Copenhague,
Dinamarca, se revisaron temas sobre la educacidn, la salud y el empleo, los estereotipos y la
discriminacién hacia las mujeres en la sociedad. En el acuerdo final del Programa de Accién
se incorporé por primera vez una disposicién, para legislar en contra de la violencia que a la
letra dice:

“Deberfa también promulgarse legislacién encaminada a evitar la violencia doméstica y
sexual contra las mujeres. Deberfa adoptarse todas las medidas apropiadas, incluso legislativas,
para que las victimas recibieran trato justo en todo el procedimiento legal”

La siguiente Conferencia se realizé en el mes de Julio de 1985 en Nairobi, Kenia, el tema
que se abordd fue el de las mujeres en el desarrollo econémico y social, entre otros. En el mismo
ano se celebra la Conferencia de Derechos Humanos en Viena, Austria, donde finalmente se
reconocid “la calidad de ser humano de todas las mujeres y se identific6 a la violencia contra
ellas como una violacién a sus derechos humanos”.

Finalmente, en esta lucha por el reconocimiento de que los derechos de la mujer son
derechos humanos y que la violencia contra las mujeres constituye una violacién a sus derechos
humanos y la obligacién del Estado de tomar medidas de prevencién y atencién para las
mujeres victimas, esto se llevé a cabo en la Conferencia Mundial de la Mujer realizada en

Beijing, China en 1995%.

Pera

En 2011 crea la ley que tipifica al feminicidio en el Cédigo Penal. En 2015 se crea la Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres y los integrantes del Grupo
Familiar. En 2016, por decreto supremo se aprueba el Plan Nacional Contra la Violencia de
Género 2016-2021.

La respuesta del Estado al feminicidio se organiza segin el Protocolo Institucional de accién
frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo. Las instituciones
se distinguen entre las que administran justicia y las que brindan proteccién social. Dentro del
primer grupo tenemos a la Policia Nacional del Pert, el Ministerio Publico, el Poder Judicial
y el Ministerio de Justicia. Las instituciones que brindan protecciéon social a las victimas de

24 CEDAW. (S/F). Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
heep://www.gob.mx

25 CEDAW, s/f, 2. 7
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feminicidio o tentativa de feminicidio son: El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
el Ministerio Puablico, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las Gobiernos Regionales y Locales.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el ente rector que articula las politicas
publicas de proteccién social de las victimas de feminicidio o tentativas de feminicidio, es
decir, brinda el patrocinio legal y apoyo psicosocial a las victimas de violencia contra la mujer
ylo el grupo familiar. Este ano 2019, desde enero hasta setiembre, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables ha registrado a través de los 383 Centros de Emergencia Mujer a 113
581 casos de violencia contra la mujer. Hasta setiembre del 2019, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables ha realizado 73 mil 19 acciones preventivas y promocionales®.

El gobierno de este pais aprobé el 4 de julio de 2018 el Protocolo interinstitucional de
accién frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo. Este
protocolo considera los procedimientos para la atencién integral, eficaz y oportuna a las familias
de las victimas, y la recuperacién fisica y emocional de las sobrevivientes y de su entorno
familiar. El protocolo también aporta a la prevencién de feminicidios mediante la aplicacién
de una Ficha de Valoracién del Riesgo, que permite identificar en las mujeres victimas de
violencia de pareja, su situacién de riesgo como leve, moderado o severo. Su aplicacién estd a
cargo de los operadores policiales o fiscales, quienes activan las medidas de la gestién del riesgo
correspondiente, logrando la inmediata proteccién y el acceso a la justicia de las victimas.

Ecuador

Ecuador cuenta desde 1995 con La Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia (No.
103) y su reglamento, que sanciona las agresiones cometidas en el dmbito intrafamiliar;
posteriormente en el afio 2005 se realizaron reformas al Cddigo Penal Ecuatoriano que
mejoraron y ampliaron la tipificacién de ciertos delitos sexuales; y mds adelante en el 2006
se aprob6 un nuevo Cédigo de Salud que precautela los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Ademsds, como se menciond anteriormente, el Estado ecuatoriano es suscriptor
de los instrumentos internacionales que garantizan los derechos humanos de las mujeres y las
protegen contra la violencia de género.

En términos de politicas ptblicas, el Ecuador cuenta desde 1997 con el Consejo Nacionalde
la Mujeres - CONAMU, organismo rector de politicas publicas de género en el pais; con la
Direccién Nacional de Género - DINAGE, como el organismo que coordina y controla las
Comisarias de la Mujer y la Familia a nivel nacional; y con la Oficina de Defensa de los
Derechos de la Mujer y la Familia — ODMU, que es la unidad de la policia que ejecuta las

26 M. Cruz, J. Aragén, Feminicidios en Perii. Gobierno y Politicas Piblicas (Lima-Pera:PUCP 2021).
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6rdenes dispuestas por las comisarias y demds oficinas de administracién de justicia para la
proteccion e investigacién de casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, cuenta con el
Plan de Igualdad de Oportunidades - PIO (2005 -2009) declarado como politica de Estado
mediante decreto ejecutivo 1207-a en marzo de 20006, y el Plan Nacional de Erradicacién de
la Violencia de Género que igualmente fue declarado politica de Estado mediante decreto
ejecutivo No. 620 el septiembre de 2007.

La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
(2019) revelé que en el pais 65 de cada 100 mujeres han sufrido algin tipo de violencia en
algin momento de su vida, ya sea ésta de cardcter psicoldgica, fisica, sexual y/o patrimonial. Es
decir, a nivel nacional, 5,785.295 millones de mujeres fueron victimas de violencia, siendo las
mujeres afroecuatorianas y las indigenas las mds afectadas (INEC, 2019a).

La violencia contra las mujeres en el Ecuador es un fenémeno generalizado y naturalizado,
un infortunio a los derechos humanos que no distingue territorios ni niveles socioeconémicos.
Lamentablemente, los efectos de la violencia siguen consternando a la ciudadania ecuatoriana

ya que la punta final del ovillo de la violencia es la muerte de las mujeres?’.

Segin la Subcomisién Técnica de Validacién de Estadisticas de Femicidio del Ecuador, entre
agosto de 2014, ano en el que se tipificé el femicidio dentro del Cédigo Orgédnico Integral
Penal (COIP) y diciembre de 2020, se registraron un total de 449 victimas de este delito; en su
andlisis respecto a los rangos de edad sobre los que se generan mayores prevalencias de violencia

estdn las mujeres en edades entre 15 y 24 afios y entre 25 y 34 afios?®.

E-991 Estado ecuatoriano en el 2007 (Decreto 620 el 10 de septiembre), establecié la
construccién del Plan Nacional parala Erradicacién de laviolencia de género contra ninas, ninos,
adolescentes y mujeres (2007-2010). Un plan que involucré a instituciones gubernamentales
encargadas del drea social y de justicia.

El Plan buscaba ser paraguas de otros planes nacionales en la temdtica y que facilitaba la
coordinacién con el Ministerio Fiscal y el Consejo de la Judicatura.

Sus lineas estratégicas en ese entonces ﬁlCI‘OI‘lI

— Transformacién de patrones socioculturales.
— Construccién y fortalecimiento del Sistema de Proteccién Integral.
— Construccién e implementacién del Sistema Unico de Registro.

— Acceso a la justicia. — Institucionalidad

27 SDH, (2019). Secretaria de Derechos Humanos, Ecuador

28 COIP, (2014). Cédigo Orgdnico Integral Penal. Serie Justicia y Derechos Humanos, Neoconstitucionalismo y Sociedad. Ecua-
dor
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Se llevé a cabo una investigacién de corte documental de tipo exploratoria, cuyo objetivo
es realizar un andlisis comparativo de las cifras reportadas sobre feminicidio en los Paises de
México, Ecuador y Pert.

Técnicas de recoleccién de datos, se utilizaron las diferentes bases de datos como los de
CEPAL (Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe)?, INEGI de
México™, Estadisticas de Seguridad y Justicia de Ecuador®, Estudio de expedientes Judiciales
Defensoria del Pueblo de Peri*?. Documentos oficiales de las Politicas Pablicas de los tres paises.

III. RESULTADOS

En los 26 paises de América Latina y el Caribe que reportaron datos para el afio 2022, se
observa que, las tasas mds altas de femicidios, feminicidios o muertes violentas de mujeres
por razén de género se registraron en Honduras (6,0), la Republica Dominicana (2,9), El
Salvador y el Uruguay (1,6 en ambos paises). Las tasas mds bajas (es decir, menos de 1 victima
de femicidio o feminicidio por cada 100.000 mujeres) se presentaron en Puerto Rico, el Pert,
Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Chile y Cuba. Este tltimo pais es el que presenta la tasa mds
baja (0,3 casos de homicidios por razén de género por cada 100.000 mujeres). Las cifras de este
indicador se han mantenido con leves variaciones en los ultimos cuatro anos, para 12 paises
(Uruguay, Paraguay, Colombia, Nicaragua, Perd, Brasil, Ecuador, Panam4, Costa Rica, Chile,
Meéxico y Argentina). Otro grupo de paises y territorios (Honduras, Puerto Rico y Reptblica
Dominicana) exhibe un aumento del indicador en los tltimos cuatro afos. (Boletin N°2:
Violencia Feminicida en cifras).

Es muy relevante advertir que la informacién actual sobre las victimas de feminicidio o
femicidio no permite comparar las series temporales existentes para los paises de la regién y
que el nimero total de feminicidios anual ha variado retroactivamente los tltimos anos, asi los
datos de 2021 y otros afios, para algunos paises variaron respecto a los publicados en 2022 y
modificaron la cifra publicada en afos anteriores. Esto se debe a correcciones en los procesos
de mejoramiento de los registros administrativos de femicidio o feminicidio desarrollados a

29 CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2022.
30 INEGI, “La Medicién del Feminicidio en México”. Cuaderno 28 (2024).

31 Estadisticas de Seguridad y Justicia de Ecuador.

32 Feminicidio del Perti: Estudio de expedientes judiciales, (2010).
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nivel nacional, por modificaciones legislativas, por el desarrollo de ajustes metodoldgicos o por
la aclaracién de los casos judiciales.
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Figura 1. Total de feminicidio o femicidio en América latina y el Caribe
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En el ano 2022, Brasil reporté el mayor nimero de feminicidios en América Latina en
2022, con 1.437 casos. México registré 976 feminicidios, lo cual lo posiciona en el segundo
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Figura 2. Total de muerte de mujeres ocasionado por su pareja o expareja

Fuente:

CEPAL Observatorio de igualdad de Género en América latina y el Caribe
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Para el 2022 el reporte de femicidio o feminicidio perpetrado por la pareja o expareja de
la victima se tiene reportado para Perti 105 casos, mientras que en Ecuador se registraron 67,
resaltando que en esta grafica no se obtuvieron datos registrado por parte de México.
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Figura 3. Tendencia de homicidios de mujeres en el dmbito privado y ptblico en América del Sur (2017-2020)
Fuente: Estimaciones de UNODC basadas en el conjunto de datos sobre homicidios de UNODC.

Se puede observar la disminucién de homicidios de mujeres ocasionados fuera del dmbito
privado, de 2017 a 2020. Resaltando que en los anos recientes los homicidios de las mujeres no
solo estdn relacionados con la pareja o la familia, ahora suceden también, en los escenarios publicos.
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Figura 4. Tendencias de homicidios de mujeres en el dmbito privado y ptiblico en América Central (2017-2020)
Fuente: Estimaciones de UNODC basadas en el conjunto de datos sobre homicidios de UNODC.
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Seaprecia un ligero aumento de homicidios de mujeres de 2017 22020; sin embargo, los homicidios
no relacionados con la pareja y la familia siempre han sido mds altos en esta drea de América.

Tabla 1. Ndmero de victimas de feminicidio en Ecuador de 2014-2023

Afio Victimas
2014 26
2015 56
2016 70
2017 100
2018 67
2019 64
2020 72
2021 69
2022 88
2023* 77
Total 689

Fuente: Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y justicia de la Comisién Especial de
Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia

La tabla nos deja ver que el afio en el que se reportaron mayores feminicidios fuel el 2017,
seguido del 2022. Es importante resaltar que solo 6 casos fueron reportados en el 2014, siendo
este ano en donde atin no estaba tipificadas las muertes de mujeres como feminicidio.

Tabla 2. Relacién victima-agresor de 2014-2023 en Ecuador

Relacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Amigo/a 1 0 1 3 0 0 2 0 0 1 8
Conocido/a 0 0 0 1 0 2 4 1 4 3 15
Conviviente 6 22 22 34 19 18 26 27 31 19 224
Conyuge 6 8 13 17 1" 13 10 7 12 12 109
Desconocido 0 0 2 0 1 2 2 0 1 0 8
Ex conviviente 4 7 7 15 14 20 5 12 9 1 104
Ex conyuge 0 0 2 0 1 2 2 0 1 0 8
Ex pareja 0 3 1 4 4 0 1 0 2 2 17
No identificado 4 7 7 7 4 4 8 7 10 20 78
Otros familiares 1 1 2 3 2 1 2 2 4 1 19
Pareja 4 8 12 16 10 1 8 10 12 5 86
Pariente consangui- 0 0 2 0 2 2 4 1 2 3 16
neo
Compafiero/a laboral 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
Total general 25 56 70 100 67 64 72 69 68 77 689

Fuente: Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y justicia de la Comisién Especial de
Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia
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El 63.43% del total de los casos de femicidio el agresor era conviviente, cényuge o ex

conviviente, mientras que el .044% fue perpetrado por desconocidos.

Honduras Santalucia Trinidady Replblica ElSahvador Bolivia  Guatemala  Brasil México  Panama  Uruguay Argentina Paraguay  Ecuador Perl  Venezuela CostaRica Colombia  Chile

Tobago Dominicana

2021 =—4=—2021

Figura 5. Total de feminicidios o femicidio en el ano 2021

Fuente: Bases de datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL tomado de: hteps://

oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

Dentro de esta grafica se pueden observar a los tres paises objeto de este documento, en
donde México ocupa el primer lugar en el nimero de feminicidios 1015 tan solo en el afo de

2021, seguido de Pert con 136, y Ecuador con 70 victimas, en el mismo afo.
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Figura 6. Numero de feminicidios por afo y pais
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Como se puede observar, la gréfica es mds que evidente, México el pais con mayor nimero

de feminicidios desde el 2018 al 2022, en comparacién con Perti y Ecuador, estando Perti en
segundo lugar.

P. satisfaccion por la vida

Ecuador México

Perti

Figura 7. Promedio Satisfaccién por la vida

Cabe resaltar que a pesar de los altos indices de feminicidio que se reportan cada dia en los
tres paises, encontramos que de acuerdo con el informe de la CEPAL donde se les pregunta
a los ciudadanos de los tres paises sobre qué tan satisfechos estdn de vivir en su pais, se puede

observar que hay un 6.5% de mexicanos que refieren estar satisfechos, y con igual porcentaje
(5.7%), en Ecuador y Pert.
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Figura 8. Comparativo de la poblacién que se encuentra incorporada al sistema educativo por afio y en los tres paises

LEX N° 34 - ANO XXII- 2024 - 1l / ISSN 2313- 1861

157



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

Se reportan los datos sobre la poblacién activa en el sistema educativo de los tres paises
desde la edad de 7 y hasta los 24 afios, mismos que incluyen la educacién bdsica y hasta
profesional, en donde se puede observar.

V. CONCLUSIONES

La violencia ejercida contra la mujer es un problema que obedece a estructuras jerdrquicas
patriarcales que reproducen una cultura donde las mujeres son vistas como objetos desechables
y maltratables.

El feminicidio o femicidio ha sido un problema de salud publica a nivel mundial, fue
conceptualizado por la OEA en el 2008, como la muerte violenta de mujeres por razones de
género, y utiliza los términos de feminicidio y femicidio como sinénimos.

Al respecto es importante documentar en que momento los paises de México, Ecuador y
Perti, documentan por primera vez este problema tan relevante en la actualidad.

En México se presentan los primeros reportes sobre asesinatos de mujeres en el municipio
Ciudad Judrez, Chihuahua en 1993, sin tipificarlas como feminicidios o muertes por motivo
de género.

En Ecuador se empieza hablar de muerte de mujeres especificamente en los anos 2005 y
2007, fecha en la que se acufa el término femicidio a la coincidencia de que las victimas eran
exclusivamente mujeres.

Por su lado, Per inicia sus registros solo de violencia contra las mujeres en el afo 1999;
sin embargo, al revisar que algunas de ellas culminan en la muerte, para el afio 2003 inician a
diferenciar los homicidios por género, para el 2005 ya se habla de feminicidio.

Una vez que estos tres paises, dan cuenta de que las muertes de mujeres no son una
coincidencia sino mds bien un hecho real de que son asesinadas por el simple hecho de ser
mujeres y que la gran mayoria de éstas habian realizado denuncias por violencia psicoldgica,
fisica, sexual y otras, se inicia la incursién de politicas publicas en favor de las mujeres.

A nivel internacional la ONU declaré en 1975 el dia internacional de las mujeres que dio
paso a la primera Conferencia Mundial de la Mujer, y su cede fue en México, posteriormente,
en el ano 1979, se celebra la primera Convencién sobre la eliminacién de todas las Formas
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de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), seguidas de las Conferencias en Copehague
(1980), la tercera en 1985 en Nairobi, Kenia y la cuarta en Beijing, China en 1995.

Y en cada pais se han desarrollado diversas politicas publicas que dan cuenta del importante
interés por atender de manera apremiante la proteccién contra la violencia de género y sobre
todo intentar disminuir los feminicidios; sin embargo y como se aprecia en los resultados que
fueron obtenidos de diversas bases de datos y estadisticas de cada pais, la tendencia sobre este
fenémeno sigue en incremento.

Siendo México el pais que reporta mayor indice de feminicidios, seguido por Perti y con
menor incidencia se encuentra Ecuador.

Otro dato de importancia para resaltar es que la mayoria de los feminicidios fueron
perpetrados principalmente por la pareja o ex pareja de la victima, seguido de algin otro
familiar, y el menor de los casos por desconocidos; asi también, la mayor parte de este delito
se llevd a cabo en al dmbito privado, teniendo ya registros en el dmbito publico, similar en los
tres paises.

Cabe hacer una acotacién sobre un dato registrado que es el nivel educativo de cada pais,
se da en una diferencia importante, donde Ecuador cuenta con un nivel educativo mayor,
seguido de Perti y al final el reporte que se tiene para México que es bajo.

Con lo cual podemos aseverar que el feminicidio no es selectivo de una formacién
profesional. A pesar de esto se encontré una encuesta donde se pide a los habitantes de cada
pais que refieran qué tan satisfechos estin de vivir en su pais, llama la atencién que, aunque
en muy bajo porcentaje, aiin existan personas que refieren estar satisfechas, México en primer
lugar, seguido por igual porcentaje en Ecuador y Pert.

Concluyendo que las politicas pablicas no han tenido el efecto esperado y los tres paises y
que éstos atin presentan un enorme reto en poder alcanzar las metas planteadas por la Agenda
2030, en sus Objetivos de desarrollo Sostenible, 5 Igualdad de Género. Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas y 6 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
Promover sociedades pacificas para el desarrollo sostenibles, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.
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