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RESUMEN

La corrupcién en Perti es un fenémeno que limita el desarrollo, ahonda las diferencias socioeco-
némicas entre los peruanos y menoscaba la confianza en las instituciones. Las leyes implementa-
das para hacerle frente han perdido la batalla y el cdncer de la corrupcién ha hecho metdstasis en
un Estado agobiado y cada vez menos eficiente. La ausencia de medidas de deteccién temprana,
un sistema de justicia ineficiente y la falta de difusién de las responsabilidades civiles y penales que
acarrea el cometimiento de actos ilicitos en contra de los recursos del Estado, corroen la integri-
dad publica y son las causas visibles de este mal. Es prioritaria la implementacién de mecanismos
que fomenten y fortalezcan la integridad publica, a través de impecables normas de conducta,
respeto irrestricto a la meritocracia, asi como la creacién de capacidades y concienciacién sobre
el valor de la ética y transparencia en la funcién publica son las vias para rehabilitar la buena go-
bernanza en el pais, lo que contribuird a hacer frente a los efectos de la corrupcién, no solo en el
gobierno nacional, sino también en los regionales y locales, la fuerza productiva empresarial y la
sociedad en general. La lucha contra la corrupcién precisa de la sinergia de fuerzas y un enfoque

de integralidad.
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ABSTRACT

Corruption in Peru is a phenomenon that limits development, deepens socioeconomic differenc-
es among peruvians, and undermines trust in institutions. The laws put in place to deal with it
have lost the battle and the cancer of corruption has metastasized in a state that is burdened and
less and less efficient. The absence of early detection measures, an inefficient justice system and
the lack of dissemination of civil and criminal responsibilities that carry out the commission of
illicit acts against the resources of the state, corrode public integrity and are the visible causes of
this evil. The implementation of mechanisms that promote and strengthen public integrity is a
priority, through impeccable standards of conduct, unrestricted respect for meritocracy, as well as
the creation of capacities and awareness about the value of ethics and transparency in the public
function. Ways to rehabilitate good governance in the country, which will help to address the
effects of corruption, not only in the national government, but also in regional and local govern-
ments, the business productive force and society in general. The fight against corruption requires
a synergy of forces and a comprehensive approach.

Keywords: corruption, public funds, public management, ethics, integrity, transparency.
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Where a man assumes a public trust, he should consider himself a public property.

Thomas Jefferson (1743-1826)

I. INTRODUCCION

Las denuncias de falta de transparencia y actos de corrupcion en la funcién publica del Pert se han
vuelto tan mondétonas y triviales que no pasan de ser una desafortunada, pero fugaz noticia, a la que
pocas personas prestan atencién. El creciente volumen de denuncias, la impavidez de los érganos de
control, la ausencia de ética, transparencia y el reiterado abuso en el manejo de la cosa publica, no han
hecho si no generar apatia y desinterés en gran parte de la colectividad.

Los efectos de la corrupcién son lacerantes y afectan derechos ciudadanos como salud, educacién,
seguridad social o equidad en la asignacién de oportunidades. Las causas para el cometimiento de de-
litos de corrupcién son de la més variada indole, pueden ir desde la ausencia de principios morales y
éticos en los servidores publicos, pasar por una endeble estructura de control, para llegar a un sistema
judicial corroido, sin dejar de lado la falta de conocimiento de la normativa legal vigente.

En el presente articulo se analiza los fundamentos conceptuales de la moral, ética e integridad
publica, asi como de la corrupcidn y su relacién perniciosa con las diferentes esferas del poder, su re-
percusién en el fomento de la desigualdad y el incremento de la pobreza, asi como sobre su influencia
en la estabilidad democrética del Estado y la pérdida de legitimidad de sus instituciones.

En el 4mbito normativo, se revisard el impacto de la politica pablica implementada para hacer
frente al flagelo de la corrupcién, considerando sus efectos en los tres elementos fundamentales de la
composicién gubernamental: politica, economia y sociedad.

El asedio de actos ilicitos en contra de los recursos del Estado, influye de manera negativa en la
proyeccién internacional del pais. Los bajos niveles de percepcion de la corrupcién son atributos que
acreditan confianza y credibilidad en los organismos financieros y de cooperacién internacional. Sobre
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esta premisa, la presente investigacién muestra los dictimenes contenidos en el contexto del derecho
internacional publico. Se enfatizard, ademds, en las recomendaciones emanadas de los organismos
internacionales, de los cuales Pert es parte.

Finalmente, se detalla los delitos conexos a la corrupcién y se propone alternativas que se podria
establecer a nivel institucional para prevenir, identificar y sancionar los actos ilicitos en contra de los
recursos del Estado, a través de la implementacién de la Oficina de Integridad Institucional.

Un servidor publico consciente de la gravedad que conlleva el cometimiento de actos ilicitos en
contra del Estado serd menos proclive a cometerlos; de tal forma que, un eficiente plan de capacita-
cién, acompafiado de un adecuado sistema de atencién de denuncias, con el correspondiente proto-
colo de proteccién al denunciante y la instauracién de procesos disciplinarios imparciales, menguard
la intencién de apropiacion de los fondos publicos.

II. LA GESTION PUBLICA, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA FUNCION
PUBLICA

Segtin estimaciones de la Defensoria del Pueblo, los actos ilicitos en la administracién de los bie-
nes del Estado, le cuesta al pais alrededor de trece mil millones de soles anuales, en los tres niveles de
gobierno, como lo demuestra la siguiente grafica, esto tinicamente en ciertos rubros como coimas y
sobornos en la contratacién publica, evasién tributaria y enriquecimiento ilicito, sin tomar en cuenta
las afectaciones, éticas, econdmicas y sociales. Sin embargo, el FMI sostiene que es imposible determi-
nar montos exactos causados por el fenémeno de la corrupcién’

Gobiernos regionales

439 (26%)
Denuncias
atendidas por
la Contraloria Gobiernos locales
(2016) 879 (52%)

Gobierno Nacional

367 (22%)

Fuente: CGR. Elaboracion propia.
Defensoria del Pueblo.

Fuente: Defensorfa Piblica (2018)

La corrupcién es un fenémeno que se desarrolla de manera paralela a la gestién piblica, de tal
manera, que para entenderla es necesario primero definir lo que es la gestién publica.

1. Defensoria del Pueblo: “La Corrupcién en el Pertt” (Lima, Perd: Blog de la Defensoria del Pueblo, 2018). Obtenido
de https://www.defensoria.gob.pe
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La Carta Iberoamericana de Gestién Puablica (2003), define a la gestién piblica como el sistema
integrado disefiado para conseguir “la adecuacién de las personas a la estrategia de la organizaciéon”, a
fin de obtener resultados coherentes con la misién encomendada a una institucién. En consecuencia,
las normas de regulacién deben estar orientadas al desarrollo de una influencia positiva en la forma de
actuar de las y los servidores publicos.?

La gestién publica es el medio por el cual se lleva a la practica o se ejecuta una politica publica, en
cuyo desarrollo es necesario contar con el aporte de servidores insertos en lo que se denomina funcién
publica o servicio puablico. A continuacién, se definird estos dos conceptos, lo que permitird establecer
el hilo conductor a través del andlisis que se plantea, que es la lucha contra la corrupcién en el pais.

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, (UNDOC) por sus siglas en
inglés, servidor o funcionario publico es:

“[...] (i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Es-
tado parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado o no, independientemente
de la antigiiedad de esa persona; (ii) cualquier otra persona que realice una funcién publica, incluso
para una agencia o empresa publica, o que proporcione un servicio publico, tal como se define en la
legislacién nacional del Estado parte y tal como se aplica en el 4rea de derecho pertinente de ese Estado
parte; (iii) cualquier otra persona definida como un “funcionario publico” en la legislacidn nacional de
un Estado parte [...]".%

En el dmbito local, el Articulo 4 de la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, presenta
la siguiente clasificacién dentro de la funcién publica.

1. Funcionario publico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por
norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrollan politicas del Esta-
do y/o dirigen organismos o entidades publicas.

El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.
(Presidente, Congresistas, alcaldes, etc.)

b) De nombramiento y remocién regulados. (Jefes de reguladores, por ejemplo)

¢) De libre nombramiento y remocién. (tipico caso de ministros de Estado)

2. Carta Iberoamericana de la funcion Publica, aprobada en la V Conferencia Iberoamericana de Ministros de Adminis-
tracion Puablica y Reforma del Estado, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 26-27 de junio de 2003.

3. ONU. “Integridad Publica y Etica”, (Viena, Austria, 2019).
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2. Empleado de confianza.- El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en nin-
gln caso serd mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad. El Consejo Superior
del Empleo Publico podrd establecer limites inferiores para cada entidad. En el caso del Congreso de
la Republica esta disposicion se aplicard de acuerdo a su Reglamento.

Ejemplo: el asesor o personal que trabaja directamente con los Funcionarios.
3. Servidor publico.- Se clasifica en

a) Directivo superior. - El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccién
de un 6rgano programa o proyecto, la supervisién de empleados publicos, la elaboracién de
politicas de actuacién administrativa y la colaboracién en la formulacién de politicas de
gobierno. A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores
ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederd del 10% del total de empleados de la
entidad. La ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referido en el parrafo anterior puede ser designada o remo
vida libremente por el titular de la entidad. No podrén ser contratados como servidores
ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso reguladas en la presente Ley.

b) Ejecutivo. - El que desarrolla funciones administrativas, entiéndase por ellas al ejercicio
de autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe puablica, asesoria legal preceptiva,
supervision, fiscalizacién, auditoria y, en general, aquellas que requieren la

garantia de actuacién administrativa objetiva, imparcial e independiente a las personas.
Conforman un grupo ocupacional.

c) Especialista. - El que desempena labores de ejecucién de servicios publicos. No ejerce
funcién administrativa. Conforman un grupo ocupacional.

d) De apoyo. - El que desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento. Conforman
un grupo ocupacional.*

Para complementar esta definicién, anadiremos que las y los funcionarios ptblicos estdn al servicio
del Estado, los cuales estin llamados a ofrecer servicios de calidad a la sociedad, con absoluta impar-
cialidad, sin discriminacién, con equidad y en estricto apego a los mandatos constitucionales.’

4. Clasificacion de la Funcién Publica en Ley Marco de Empleo Publico. (Lima, Pert, 2004).

5. Leonardo Rodriguez. El verdadero concepto de servidor puiblico, (Pereira, Colombia: Universidad Libre Seccional), 71.
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En términos de Lewis y Gilman ¢ el servidor ptblico es un “administrador temporal” a quien el
Estado le ha conferido “poder y autoridad” para tomar decisiones en nombre de la comunidad. Estos
autores enfatizan en los siguientes cinco valores éticos fundamentales para ejercer una funcién publica
con altos estdndares de ética y transparencia: “responsabilidad, imparcialidad, justicia y equidad, evitar
danos y hacer el bien”.

Los tres pilares sobre los cuales se debe sustentar la toma de decisiones de los servidores puablicos
son: “cumplir la ley, utilizar los recursos publicos de manera efectiva y actuar de forma ética”. Como
complemento al actuar ético de los servidores, es menester que los Estados promuevan “la integridad,
la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos con el fin de prevenir la corrupcién.
Ademis, se espera que los servidores reflexionen sobre los valores y principios del codigo de ética o de
conducta que guia el trabajo de su institucién en el dmbito de la funcién publica” 7

Para Herndn Jaramillo®, la funcién publica estd ligada a la administracion del Estado y tiene por
objeto “planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de los servicios
publicos”.

Como administrador de los fondos publicos, el Estado estd llamado a ejercer un control minucioso
sobre todas las actividades que le generen interés pecuniario como regalias por el comercio de bienes
materiales (recursos naturales), tributacién de sus ciudadanos, prestacién de servicios administrativos
y otros. De igual manera, todos los contratos que celebren sus autoridades, sean estos por infima o ma-
yor cuantia, deben pasar por un riguroso proceso de control en todas sus fases: cdlculo de presupuesto
referencial, estudio de mercado, concurso publico, precalificacién, cotizacidn, licitacién, adjudicacién
y fiscalizacién.

La administracién publica, por su parte, tiene que ver con los recursos con los que cuenta el Estado
para la implementacién y ejecucion de la politica publica a través de una cadena de valor que satisfaga
las necesidades y derechos fundamentales de la poblacién, proveyéndola de servicios bdsicos como
salud, educacién, seguridad, entre otros; para lo cual, es preciso el fomento de la responsabilidad social
reflejada en el incremento constante de la transparencia, la ética y la honestidad en el manejo de los
recursos publicos.

Entendiéndose como recursos publicos, en palabras de Helmut Sy Corvo:

“[...] los medios que el Estado dispone para cumplir con su propésito, cubriendo asi los servicios
publicos y funciones que realiza. Por ejemplo: los impuestos, los ingresos generados por la prestacién de

servicios publicos o la venta de recursos naturales. El dinero de las arcas del Estado son recursos publicos.

6. Carol Lewis y Stuart Gilman, The Ethics Challenge in Public Service: A ProblemSolving Guide, (San Francisco, EUA:
Jossey-Bass, 2012), 32.

7.1dem

8. Herman Jaramillo, “La Administracion Puablica” (Ecuador: Quito,2005), Obtenido de Derecho Ecuador: https://www.
derechoecuador.com
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Por tanto, los recursos puiblicos permiten que el sector publico desarrolle sus actividades y atienda trans-
ferencias solicitadas por otras 4reas, ya sean privadas o ptblicas. También se puede considerar como todo
el dinero que confluye a un organismo publico, como resultado de su ejercicio financiero, consigndndose

. b. . ”» ()
para ejecutar sus objetivos [...]".

Entretanto, funcién publica es la actividad que desempefia un ciudadano a nombre del Estado.
La finalidad de la funcién publica, en relacién con la sociedad, es la satisfaccién de las necesidades,
a través de la prestancia de servicios basados en lo que llamaremos filosofia “CHE”, CAPACIDAD,
HONESTIDAD Y EFICIENCIA, para contribuir de esta manera al desarrollo econémico, social y
cultural del Ecuador, para cuyos fines la administracién publica tiene que formular objetivos, disenar
e implementar politicas, establecer procedimientos, ejecutar las resoluciones, asi como normar y con-

trolar el procedimiento de las y los servidores publicos. '

Es por ello que, de los tres principios CHE, el mds importante es la honestidad en el servicio
publico, pues los actos publicos deben ser ejercidos con pulcritud, honradez y en coherencia con la

finalidad de la funcién publica.

A continuacién, profundizaremos sobre la importancia y la repercusién de la correcta administra-
cién de los recursos del Estado.

III. LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

A diferencia del sector privado, la administracién publica y sus funcionarios son financiados con
las contribuciones obligatorias de todos los peruanos, mediante impuestos, tasas tributarias, pago por
servicios, contribuciones especiales, etc. En consecuencia, la legalidad del servicio publico radica en la
confianza que los ciudadanos depositen en él.

Para acreditar un nivel de confianza y credibilidad aceptable, el servicio publico debe ser justo,
equitativo, transparente, ético y debe responder a las necesidades de los ciudadanos, con irrestricto
apego a los mandatos constitucionales y marco legal vigentes. Cuando los contribuyentes consideran
que estdn recibiendo servicios pablicos de calidad, es mucho mds factible que cumplan con sus com-
promisos tributarios de manera oportuna, lo que contribuye al fomento de servicios pablicos mds
eficientes, pues sus contribuciones serdn parte de un sistema de gobierno mds eficaz, enfocado en
brindar servicios ptblicos de calidad.!!

9. Helmut Sy Corvo, Recursos Piiblicos, clasificacion, caracteristicas, ejemplo. Venezuela, 2020, Obtenido. Obtenido de
https://wwwlifeder.com/recursos-publicos/

10. Herman Jaramillo, La Administraciéon Puiblica, op.cit.
11. ONU. “Integridad Publica y Etica’, op. cit.

LEX N° 28 - ANO XIX - 2021 - Il / ISSN 2313 - 1861 369



LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

La confianza es algo que no puede ser impuesta ni obligada, esta surge, no solo de la comunicacién
de estdndares éticos, sino que debe ser expresada a través de los actos conductuales de los servidores
publicos. La exteriorizacién de un adecuado cédigo de comportamiento es un instrumento eficaz
para restaurar la confianza ciudadana. Otros mecanismos de fomento de confianza tienen que ver
con la promocién de la transparencia, la participacién ciudadana y una efectiva rendicion de cuentas.
Todas estas variables deben estar amalgamadas en comportamientos coherentes con las normas éticas
y juridicas implementadas, de lo contrario, la difusién de unos valores éticos que no se cumplen, me-
noscaban la confianza en el sector publico. '

En consecuencia con el objetivo de la politica publica, la funcién publica tiene la finalidad de pro-
veer bienestar y satisfacer las necesidades colectivas con capacidad, honestidad y eficiencia, de acuerdo
con los valores y principios éticos dispuestos por la normativa legal vigente, traducidas en reglas de
comportamiento orientadas a lograr los resultados deseados. Los valores y principios éticos deben
estar alineados con las competencias profesionales de las y los servidores publicos.

En términos précticos, la diversidad de profesiones y funciones encomendadas a una institucién
publica podria representar un desafio al momento de homologar y definir derroteros comunes que
contribuyan a fortalecer los niveles de ética ptblica y transparencia del Estado.

[...] En aras de garantizar el cumplimiento cabal de la misién institucional, el Estado tiene la necesi-
dad de contar con funcionarios piblicos comprometidos con los procesos de mejora continua y elimina-
cién de la corrupcién. fundamentos basados en la fidelidad a los principios de moralidad determinados
en el desempenio de su trabajo, convirtiéndose en una relacién de complementariedad, al actuar “el
servidor publico en nombre de la administracién publica con un destino trazado normativamente, esto
es servir al Estado y a la comunidad, mediante el ejercicio de tareas que le estdn previstas de antemano y

un marco ético para el ejercicio de éstas [...]” 3

El ejercicio de la ética y transparencia en la funcién publica, se verd traducido en la conducta
integra de los servidores y propenderd a mantener o recuperar la confianza de los contribuyentes
en su aparato estatal. En un contexto de democracia representativa, los ciudadanos delegan poder y
autoridad a los servidores publicos, para que estos administren el Estado en su nombre; por lo tanto,
el desempefio del sistema gubernamental depende significativamente del nivel de confianza que los
ciudadanos depositan en sus servidores puablicos.

La corrupcién es un fenémeno generalizado que se encuentra presente en casi todos los paises del
mundo, en mds o en menos proporcion y con efectos igualmente diversos. Como se ha visto lineas

12. Fédéric Boehm. Cédigos de Comportamiento en la Funcién Publica (Bogota, Colombia: Universidad Externado de
Colombia, 2015), 65-89.

13. Carlos Isaza. Teoria General del Derecho Disciplinario: Aspectos histéricos, sustanciales y procesales (Bogotd, Colom-
bia: Temis, 2009).
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arriba, existe un sinndmero de andlisis, definiciones, recomendaciones, orientadas a disminuir los
indices de la corrupcién; sin embargo, lejos de mejorar los niveles de transparencia en la funcién pu-
blica, esta se ve mds ensombrecida por actos de corrupcién cada vez mayores.

Debido a la alta facilidad que tiene la corrupcién para mimetizarse con la gestién politica, finan-
ciera y econémica del Estado, resulta cada vez mds dificil determinar su real dimensidn.

Con este fin se han disefiado una serie de mecanismos para, de alguna manera, tratar de identificar
el volumen de la corrupcién.

Uno de los instrumentos mas conocidos para medir la corrupcién es el Indice de Percepcion de
la Corrupcién (IPC), término acufiado en 1995 por Transparencia Internacional. Desde entonces,
gracias a los resultados de varias encuestas, la organizacién ha presentado anualmente el ranking de
los paises menos y mds corruptos del mundo, los presenta en forma de un indice global, por lo que es
descrito como un indice de indices. Las encuestas contienen preguntas sobre los niveles de corrupcién
que posee un pais, las mismas pueden ser aplicadas sea a un segmento de la sociedad, a empresarios
extranjeros o a expertos. Los resultados del IPC sirven para implementar reformas internas en las le-
gislaciones de los paises e incluso para obtener ayuda internacional. 4

Sin embargo, estos mecanismos estdn disefiados para identificar los efectos de la corrupcién, mds
no para diagnosticar sus causas, lo que convierte a la medicién de la corrupcién en un ejercicio re-
lativamente inuttil. Es como si un paciente agripado va a consultar al médico y éste le diagnostica
“sindrome de influenza de grado medio”, y le prescribe los medicamentos que considera de mayor
efectividad. Sin embargo, nunca determiné la causa para el resfrio, ni recomendé como evitar futuras
afecciones.

Los famosos IPC funcionan exactamente de la misma manera, con términos cientificos enuncian
una verdad que todos los ciudadanos conocen, no determina las causas ni recomienda medidas de
prevencién o deteccién temprana del mal, algo de poca o nula importancia en la lucha contra la co-
rrupcion. Resultados que, ademds, van contaminados con una fuerte carga politica que parcializa las
cifras o acentta la tinta sobre los impactos de la corrupcidn en tal o cual pais.

De acuerdo al reporte de 2019, Transparencia Internacional presenta las siguientes cifras de los
IPC concernientes a América Latina: “el mejor puesto lo lleva Uruguay, que con 71 puntos ocupa el
lugar 21 a nivel global. Luego aparece Chile (puesto 26, con 67 puntos), seguido por Costa Rica (56
puntos). Son los tres tinicos paises de la regién que superan los 50 puntos. Por debajo de esa linea en-
contramos a Cuba (48), Argentina (45), Ecuador (38), Panama (37), Pert (36) y Venezuela (16) solo
superado por Guinea Ecuatorial, Suddn, Afganistdn, Yemen, Siria, Suddn del Sur y Somalia”.

14. Michael Johnston. Es posible medir la corrupcion, ;pero podemos medir la reforma? (Ciudad de México: México
Social, 2005).
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A continuacion, se analizard brevemente las causas de la corrupcién, para posteriormente centrar-
nos en la propuesta para aminorar los brotes de corrupcién en la funcién publica, que es la tesis central
de esta investigacion.

IV. CAUSAS PARA EL INCREMENTO DE LA CORRUPCION EN ECUADOR
1) Factor Cultural

Las causas para el cometimiento de actos ilicitos en contra de los recursos del Estado son tan di-
versas como diversos son los perfiles socioculturales, ideologfas politicas, niveles de educacion de los
infractores, o mecanismos de control impuestos.

Para los autores Cantos y Balsalobre!”, los factores culturales, conjuntamente con el identitarismo
arraigado, son elementos que enmascaran actos ilegales carentes de ética y moral como la corrupcién.
Tanto la moral como la cultura son conceptos abstractos que mds que ser definidos inducen a ser in-
terpretados a partir del criterio de que la cultura estaria compuesta por ideas, creencias y valores que
la convierten en lo que podria denominarse “cultura material”, construida sobre la base de los bienes

tangibles del hombre.

[...] En muchos paises la corrupcién se asume como parte de la vida diaria y del desarrollo normal
de las instituciones y empresas, produciéndose una amplia tolerancia social hacia una cultura de la ilega-
lidad generalizada o reducida a grupos sociales que consideran que “la ley no cuenta para ellos”; creencia,
que termina formando parte de la cultura de un pais u organizacién en la que se resta importancia al

fenémeno [...] . 1°

Segin Federico Varese, citado por Alejandro Estévez!/, en los contextos culturales dentro de los
cuales los actos de corrupcidn estdn generalizados, es muy dificil desarrollar una conceptualizacién
negativa del fenémeno, en cuyos casos, los condicionamientos culturales funcionan como un meca-
nismo de potenciacién y estructuracién de la corrupcién mds que como un limite, a tal punto que los
funcionarios pablicos pueden llegar a recibir sobornos sin saber por qué.

Cuando un hébito forma parte de nuestra vida, por correcto o incorrecto que este sea, resultard
imperceptible en el desarrollo cotidiano de nuestras actividades. Eso sucede cuando la corrupcién se
arraiga a un estilo de vida, se convierte en parte de un todo, donde todos desconfian de todos. Sin
embargo, cuando la confianza interpersonal entre los miembros de la sociedad es fuerte, produce insti-
tuciones sélidamente confiables, bajo cuyas condiciones se vuelve innecesaria la supervision asfixiante

15. José Maria Cantos y Daniel Balsalobre. Investigando las causas de la corrupcion piiblica. (Ciudad de Castilla, Espafa:
Departamento de Economia Politica y Hacienda de la Universidad de Castilla La Mancha 2013).

16. Martin Guillén. “Causas de la corrupcion’, (Barcelona: Espaiia, 2016). Obtenido de
http://www.garberipenal.com/corrupcion-causas/

17. José Maria Cantos y Daniel Balsalobre, Investigando las causas de la corrupcién publica, op. cit.
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de los agentes de control gubernamental, pues se convive en un ambiente cultural de pulcritud ética,
donde todo acto que refleje lo contrario serd visiblemente notorio.

Sobre la confianza interpersonal y hacia las instituciones, Alejandro Estévez'® sefiala que esta inte-
rrelacién depende de tres factores:

“La confianza reflejada de modo mds o menos racional entre hombres e instituciones”.

“La confianza bésica que surge desde la socializacién en la vida familiar y del conjunto de expe-
riencias en las que se ha confiado en otros”.

“La cultura de la confianza que atraviesa las raices de la sociedad generando un marco normativo
para cada individuo”.

2) La concentracién de poderes

La concentracién del poder en manos de unos pocos o de “los mismos de siempre” es otro factor
p p p
que favorece la corrupcién. La ausencia de organismos de control imparciales ridiculiza los esfuerzos
de la lucha contra la corrupcidn, es por ello que existen voces a favor de la descentralizacién de la toma
de decisiones, especificamente en los procesos de asignacién del presupuesto ptiblico.
g

La concentraciéon de poderes, definitivamente influye en el establecimiento y mantenimiento de
un statu quo determinado y favorable a un reducido nimero de ciudadanos. Cuando este poder es
liderado por alguien que llegd a cargos de alto nivel con el auspicio de un grupo de amigos, establece
vinculos de compromiso que le obligan a reforzar las situaciones que le han permitido alcanzar su
posicién privilegiada. Con este antecedente, la autoridad se sirve de todos los poderes que le rodean
para proteger sus intereses, que a menudo son diametralmente opuestos al interés general o al bien
comun "

La separacién de poderes garantiza la interdependencia de competencias y facultades, lo que a su
vez permite la proteccién y defensa del orden constitucional, tomando en cuenta que la cooperacién
entre los poderes no debe entenderse como supremacia de un poder sobre otro, ni debe lesionar su au-
tonomia o independencia funcional. La cooptacién de todos los poderes supone una clara pretensién
de concentrar la gestién publica en un solo poder, lo que favorece el cometimiento de actos arbitrarios
y deshonestos en contra de los bienes del Estado®.

18. Alejandro Estévez. Reflexiones tedricas sobre la corrupcién: sus dimensiones politica, econdmica y social, (Caracas,
Venezuela: Revista Venezolana de Gerencia, 2005).

19. Idem.

20. Mario Fuentes Destarac, “Concentracion de Poder”. (Ciudad de Guatemala: Guatemala, 2014). Obtenido de
http://www.destaraclaw.com/espacio-jurdico/2014/12/5/concentracin-de-poder
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3) La Impunidad

El término impunidad se deriva del latin Punid, punire, punitum, cuya forma simple seria punir, y
a partir de la cual se forman los derivados punitivos, punible, punitorio, punicién, impune, impuni-
dad. Todos estos vocablos estdn relacionados con los verbos castigar y vengar. Impune queda el delito
que no se castiga judicialmente. “Si es precisamente el no castigar los delitos, el no querer imponer la
correspondiente pena al delincuente, lo que genera la impunidad de los politicos que han hecho que

la politica se haya convertido en el gran botin de oportunistas”. !

El resultado de un sistema judicial parcializado o deficiente confiere libre albedrio a los servidores
publicos carentes de ética, a quienes se les ha encomendado la administracién de los recursos publicos.
La impunidad se convierte asi, en una de las principales causas para el arraigo de la corrupcién en
nuestro pais, esto a pesar de los mandatos consagrados en instrumentos internacionales y en el marco
regulatorio sancionador.

La legislaciéon que no contempla procesos judiciales en contra de delitos de corrupcién, o no eje-
cuta adecuadamente los existentes, propicia una sensacién de impunidad y de favorecimiento de la
cultura del “todo vale”, afianza la propagacién de la corrupcién por todos los resquicios del pais. La ex-
cesiva burocracia en el juzgamiento, el sensacionalismo informativo y la falta de tipificacién de delitos
de corrupcidn, acentiia la percepcién de que no existe voluntad politica para sancionar las conductas

inapropiadas que atentan en contra del patrimonio nacional. %2

4) Los valores éticos y la cultura de la transparencia

La integridad publica encierra una serie de principios esenciales para garantizar la idoneidad en la
funcién publica. Principios como la integridad, honestidad y responsabilidad son componentes que
previenen los brotes de corrupcién, ademds contribuye a que los servidores publicos reflexionen sobre

los valores y principios del Cédigo de Etica que guie el trabajo de su respectiva institucién (Lewis &
Gilman, 2012)%3 .

Para la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNCAC), cinco son los
valores éticos fundamentales que los servidores publicos deberian manifestar al momento de ejercer
sus funciones a nombre del Estado, estos son: responsabilidad, imparcialidad, justicia y equidad, evitar
danos y hacer el bien, fundamentos que deben ser manifestados mediante las siguientes acciones:

21. Alba Argentina Lopez. Corrupcion e Impunidad (Tegucigalpa, Honduras: Universidad Nacional Auténoma de Hon-
duras, 2012), 31- 35.

22. Martin Guillén, Causas de la corrupcion, op. cit.

23. Carl Lewis y Gilman Stuart, The Ethics Challenge in Public Service: A ProblemSolving Guide, op. cit..
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Responsabilidad: Imparcialidad:
- Rechazar la incompetencia. - Evitar conflictos de interés.
- Buscar la eficiencia. - Buscar la inclusion.
- Asumir la responsabilidad de - Perseguir el interés publico.
lo que se hace v como se hace. - Ser objetivo.

- Facilitar la transparencia.
- Escuchar y ser sensible.

Justicia v equidad: Evitar Dafiar:
- Cumplir con la ley. - Brindar solucidn o alivio.
- Buscar justicia procesal - Usar la imaginacion moral.
v sustancial.
- Buscar una distribucidn justa
de los beneficios publicos.

Hacer el bien:

- Emplear la Empatia.
- Dar avuda afirmativa

En el contexto nacional, todas las instituciones publicas poseen cédigos de ética bdsicamente con
los mismos contenidos. En el presente trabajo se ha considerado citar un extracto del Cédigo de la Ley
No. 27815, “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica”, en cuyo extracto medular se resalta
los siguientes valores:

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.

. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicidén esencial para el acceso
4. Idoneidad: Entendid ptitud t legal y 1 d | para el

y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a
la realidad, capacitindose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de
su institucién y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

6. Lealtad y Obediencia: Actiia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su
institucién, cumpliendo las érdenes que le imparta el superior jerdrquico competente, en la medida

24. Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (Lima, Pert, 2002).
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que retnan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio que se
vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las
que deberd poner en conocimiento del superior jerdrquico de su institucién.

7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con
el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general.

8. Lealtad al Estado de Derecho: El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucién y al
Estado de Derecho. Ocupar cargos de confianza en regimenes de facto, es causal de cese automdtico
e inmediato de la funcién publica.

Los principios éticos y morales orientados a desterrar el terrible mal de la corrupcién en el Perd
han estado presentes siempre, sin embargo, a pesar de aquello los resultados que se esperaba obtener,
producto de su aplicacién, han quedado muy lejos de satisfacer las exigencias de transparencia en la
funcién publica, y, atin mds, de lograr una gestion honesta de los recursos publicos.

La ausencia de ética publica constituye el componente predominante en la instauracién de la
corrupcién en la esfera publica. El arribo de autoridades sin vocacién de servicio, carentes de todo
espiritu de lealtad y con una agenda de intereses propios bajo el brazo ha resultado como la sal sobre
la herida de la corrupcién.

La ética, de acuerdo a José Manuel Urquiza®, es el sentido comn, la intuicién o la conciencia de
lo que estd bien y lo que no, de lo que se ha de hacer y de lo que debe evitarse. El objetivo de cualquier
servidor publico en el Pert debe ser la oportunidad de servir a los intereses generales y contribuir a
la satisfaccién del bien comun. Los valores cldsicos del gestor publico: “imparcialidad, neutralidad,
honradez y probidad” deben ser complementados con los nuevos valores de ética y transparencia, tan
necesarios y a la vez menos utilizados en la administracién publica.

Algunos analistas consideran que la ética publica ha perdido hoy relevancia social, dada su
naturaleza subjetiva. La gran mayoria entiende, sin embargo, que la ética ha de ser el mejor antidoto
contra el veneno de la corrupcién, y preconiza la necesidad de un rearme ético, de un regreso a los
valores antes enunciados. Por eso, se observa tltimamente en el mundo una gran preocupacién oficial
por la ética ptiblica”?.

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) sugiere que una dindmica
relacién entre el sector publico y privado, sumado a la implementacién de novedosos procedimientos
de rendicién de cuentas, sin lugar a dudas, han propiciado importantes avances en cuanto a la
eficiencia y eficacia de la administracién publica; sin embargo, estos logros pudieron haber ocasionado

25. Juan Manuel Urquiza. Por una conciencia civica. (Madrid, Espafia: Hay derecho, 2018). Obtenido de https://hayde-
recho.expansion.com.

26. Idem.
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efectos no deseados en la ética y los principios de conducta de los servidores publicos, colocindolos
en situaciones de conflicto de intereses, debido a las escasas directrices sobre los fundamentos éticos
y la forma de proceder. “Puede existir, ciertamente, un desfase creciente entre los valores y sistemas
que han regido tradicionalmente el comportamiento de los funcionarios y las funciones que les son
encomendadas en un marco cambiante del sector publico” */.

La ausencia de ética y transparencia, como se ha mencionado, es una de las principales causas para
la corrupcidén. La corrupcidn es un término amplio y abstracto, deja el campo abierto para que su
interpretacion sea tergiversada o mal intencionada, u obedezca a una coyuntura favorable a una o a
un grupo de personas en particular. Es por eso que se hace necesario conocer, aunque sea de manera
breve algunos de los delitos configurados como actos de corrupcién.

V. DELITOS DE CORRUPCION

a)  Peculado doloso: La figura de peculado se aplica cuando el funcionario o servidor publico se
apropia, utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, dinero o bienes que se le hayan confiado por
raz6n de su cargo.

b)  Colusién: Se da cuando un funcionario o servidor ptblico interviene directa o indirectamente,
por razén de su cargo, en cualquier etapa de la adquisicién o contratacién publica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado.

c) Malversacién: La malversacién se da cuando un funcionario o servidor publico da al dinero
o bienes que administra, una aplicacién definitiva diferente de aquella a los que estdn destinados,
afectando el servicio publico.

d) Cohecho activo: Aquel que, bajo cualquier modalidad ofrece, da o promete donativo, ventaja
o beneficio a un funcionario o servidor publico para que este tltimo incumpla o cumpla sus funciones.

e) Concusién: La concusién se da cuando el funcionario o servidor publico, abusando de su
cargo, obliga o induce a una persona a dar o prometer indebidamente, para si o para otro, un bien o
un beneficio patrimonial.

f)  Cohecho pasivo: Se habla de cohecho pasivo cuando un funcionario o servidor publico
acepta o recibe, solicita o condiciona su actuar a la entrega o promesa de donativo o ventaja de parte
de un tercero.

g) Negociacidon incompatible o aprovechamiento indebido de cargo: Este delito se configura
cuando el funcionario o servidor pdblico indebidamente, en forma directa o indirecta o por acto
simulado, se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u operacién en que
interviene por razén de su cargo.

27. OCDE. “La Etica en el servicio publico. Cuestiones y practicas actuales” Madrid, Espafia: Ministerio de Adminsi-
traciones Publicas, 1995.
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h) Tréfico de influencias: Incurre en este delito, aquel que invocando o teniendo influencias
reales o simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o
cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor
publico que haya conocido o esté conociendo un caso judicial o administrativo.

i) Cobro indebido: El cobro indebido se da cuando un funcionario o servidor pablico, abusando
de su cargo, exige o hace pagar o entregar contribuciones o emolumentos no debidos o en cantidad
g g g g
que excede a la tarifa legal.

j)  Enriquecimiento ilicito: Este delito se configura cuando el funcionario o servidor publico,
abusando de su cargo, incrementa ilicitamente su patrimonio respecto de sus ingresos legitimos.

k)  Patrocinio ilegal: El patrocinio ilegal se da cuando un funcionario o servidor publico,
promueve o asesora intereses de particulares ante la administracién publica.

)  Abuso de autoridad condicionando ilegalmente la entrega de bienes y servicios: Este delito
se da cuando un funcionario o servidor publico condiciona a los ciudadanos la distribucién de bienes
o la prestacién de servicios, correspondientes a programas publicos de apoyo o desarrollo social con el
fin de obtener ventaja politica y/o electoral de cualquier tipo a favor propio o de terceros.

m) Conflicto de intereses: Un conflicto de intereses representa un dilema entre el deber pablico
y los intereses privados de un empleado, cuando este tiene a titulo particular intereses que podrian
influenciar indebidamente en la forma correcta de ejercicio de sus funciones y responsabilidades
oficiales. %8

Es urgente avanzar en la implementacién de una cultura de integridad ética en la administracién
de los recursos del Estado. La gran tarea pendiente en los procesos de lucha contra la corrupcién en
las Américas es alcanzar un cambio real en las conductas de los servidores publicos, “para lograr, que
nuestros paises transiten de gobiernos reactivos y de dar respuestas apremiadas por crisis coyunturales,
a politicas de integridad estables y preventivas que fortalezcan verdaderos y confiables Estados
proactivos, mediante una contribucién laboral conjunta, en todos los niveles de la administracién
puiblica, con la participacién de todos los actores de la sociedad®.

Con el propésito de contribuir a la lucha contra la corrupcién en América Latina, la OCDE
propone una serie de recomendaciones que serdn sistematizadas a manera de colofén del presente
ensayo.

28. Material de estudio del curso Etica y Transparencia en la Funcién Ptblica, dictado por la Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, en septiembre 2020.

29. Marcos Bonturi, Director Departamento de Gobernanza Publica de la OCDE
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VI. LA OFICINA DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL (OII):

La OCDE (2019)%, define la integridad publica como: “el posicionamiento consistente y la
adhesion a valores éticos comunes, asi como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger,
mantener y priorizar el interés publico sobre los intereses privados”.

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) sugiere que la dindmica
relacién entre el sector publico y privado, la implementacién de novedosos procedimientos de
rendicién de cuentas, sin lugar a dudas han propiciado importantes avances en cuanto a la eficiencia
y eficacia en la administracién publica; sin embargo, estos avances han podido haber causado efectos
no deseados en la ético y los principios de conducta de los servidores publicos, colocindolos en
situaciones de conflicto de intereses, debido a las escasas directrices sobre los fundamentos éticos
y la forma de proceder “puede existir, ciertamente, un desfase creciente entre los valores y sistemas
que han regido tradicionalmente el comportamiento de los funcionarios y las funciones que les son

encomendadas en un marco cambiante del sector pablico” 3.

En tal sentido, el disefio e implementacién de un sistema de integridad y transparencia en la
administracién publica, es fundamental para consolidar los objetivos de crecimiento y desarrollo
establecidos por el pais; para asf dar respuesta favorable a las necesidades y demandas de la sociedad.

Con esta perspectiva, a partir de 2018, el Estado peruano viene trabajando en la construccién de
un modelo de integridad con un enfoque sistémico orientado a generar, desde cada unidad de gestién
publica, una nueva cultura hacia la ética y la integridad en el pais. “Es en este marco de referencia que
se incorpora la funcién de integridad en las entidades de la administracién publica, proponiéndose
la creacién de Oficinas de Integridad Institucional encargadas de articular el desarrollo de acciones

preventivas y el fomento de una sélida cultura ética en las entidades del sector publico” #2.

La principal responsabilidad de la OII es la de “articular el desarrollo de acciones preventivas y
el fomento de una sélida cultura ética en las entidades del sector puiblico”. Lo cual coadyuva para
cimentacién de las bases para el establecimiento de un sistema articulado con los érganos de control
del Estado, y de esta manera hacer causa comun en la deteccién temprana de brotes de corrupcion que
afectan los objetivos politicos, econémicos y sociales del Perti. La puesta en marcha de la OII, a largo
plazo restaurard la confianza en las instituciones del Estado y sus funcionarios.

La gestién de las OII se enfoca en la prevencién de la corrupcién y la difusién del plan de integridad
al interno de la institucidn. Para cuyo efecto es necesario erradicar la impunidad en actos lesivos en
contra de la ética; fortalecer la credibilidad y legitimidad en las instituciones y sus prestaciones; y, por

30. OCDE. “Las Oficinas de Integridad Institucional en el Pert. Hacia la implementacién de un sistema de integridad”
(Lima, Peru: 2019).

31. OCDE? La Etica en el servicio publico. Cuestiones y practicas actuales’,(Madrid, Espafia: Ministerio de Adminsi-
traciones Publicas, 1995).

32. OCDE. “Las Oficinas de Integridad Institucional en el Pert. Hacia la implementacion de un sistema de integridad,
(Lima, Peru, 2019).
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ultimo, manifestar la cultura de la integridad en todos los actos, sean publicos o privados, para revertir
las costumbres negativas en actos impecables, honestos y ejemplares.

Un aspecto de igual o mayor importancia a lo mencionado, tiene que ver con la implementacién de
medidas anticipadas que adviertan la amenaza de la corrupcién de manera oportuna “se deben adoprar
medidas preventivas para hacer frente a las debilidades sistémicas e institucionales que propician estas
malas practicas. Sin una estrategia de prevencion sistémica, la corrupcion y los corruptos evolucionan,
migran a otras oportunidades y las pricticas corruptas se adaptan y se sofistican. En otras palabras,
el Perd enfrenta el reto de pasar de una “cultura de casos reactiva’ a una “cultura de integridad

proactiva’.

La estrategia de la prevencién de la corrupcién implica emprender investigaciones prolijas para
detectar oportunamente brotes de corrupcidn y otros hechos en contra de la integridad institucional;
seguidamente, es necesario establecer niveles de responsabilidad en los actos y aplicar procesos
sancionatorios de manera eficaz e imparcial, con la finalidad de generar un precedente y persuadir
a los servidores de no practicar conductas alineadas con la ilegalidad. Acciones como las sefialadas
resultan imprescindibles para romper el circulo vicioso de la corrupcién y restaurar la confianza en las
instituciones y sus autoridades.

La OCDE sugiere la siguiente composicién en la OII. Asimismo, propone el perfil académico para

cada cargo. e — _—
Tipo de amegho institucional Personaencargada ("Ofical de  Uridad ("Oficina de Infegridad Unidad ("Oficina de Integridad
vonaf?) Insfituci InsitucionaF)
Tipo de entidades piblicas D - 2 odep Enb grandes uolras
. ¥ idades con allos nesgos de
(Bempe completo) diaros nesqes de integndad integndad
Entidades medianas oon altcs
mesgos de comupcion
1 persona 2aé SaX
Funciones
1. El Comgromiso de la Aka Reporta drectamente a la Reporta de als Reporta di ala
Direccss s dad ¥ > it -
2. La Geston de nesgos Supervisa mapas de nesQos Apoya alos directives enla Apoya alos drecivos enla
iertificaciin g 1 5 enticacion de =
Supenvisa mapas dz resgos supenisa mapas de Aesges
3. Politicas de integridad Lidera & desarrclic intemo del Lidera el desamolo interno del Lidera & desarcilo intemo del
Plan de Infegridad Insttucional Plan de Integrdad Insthucional Plan de Integridad Insttucional
4. La Transparencia, datos Coording con el & . Coord el fumcionank Fusds tomar 2 funcion dal
abiertos y rendicion de cuentas gado de D gado de transp do de transp ia 0
coordna con & funcionanc
encargado de transparencia
5. El control intemo, extemo y Parficipa en Comité de Control Parficipa en Comité de Control Paricipa en Comité de Control
auditora Imtemo (si existe) Interno (si exisie) Imtzmo
6. La comunicacion, capacitacion  Orenta y asesoraempleadosen Oventay asesora empleados en Orienta y asescra empleados en
¥ crientacion temas de integr: temas de integrdad temas de integridad
Idzntifica y coomding plan d2 identifics y coordina plan de Identifica y coording plan de
i i en inkege paciaciin ennieg
Comurica y sensibiiza Cormunica y sensibiiza Pusde impimantar
intenamentz y con exlemos inemamente y con extemos capacitaciones, talleres y
medidas de sensbiizacion
Comurica y sensibiliza
intemaments y con exiemos
7. Canales de daruncias Orienta a los funcionarios en Orienta a los funcionanos en Podri ibir
matens de canales de denuncias  matena de canales dederumcias  trasladadas 8 las umidades &
y e medidas de proteccion ¥ de medidas de proteccion cargo de investigar los casos
Criznta a los funcionanios en
matena de canales de denuncias
y de medidas de profeccion
8. La supenvision y el monitcreo Coording con unidades de Coordma con uridades de Coording con Lendades de
del modelo de integrdad imph i0n, reporta 3 implementacion, reports 3 i £l
maxima autondad y a la SIP maxma autonidad y a la SIP maxima autondad y a la SIP
Fuente: (OCDE, 2019)
33.Idem
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La implementacién de la OII es una estrategia que se augura efectiva en la lucha contra la
corrupcién. No obstante, la OII no es un fin en si mismo, sino un medio para alcanzar ese fin. El
esfuerzo por implementar estrategias que identifiquen oportunamente brotes de corrupcién son el
reflejo del compromiso que tienen las autoridades por erradicar este mal. Es importante, por lo tanto,
emplear mucho esmero y dedicacidn en el disefio de estrategias anticorrupcion, porque si las medidas
adoptadas no generan beneficios visibles, debido a una equivoca implementacién puede corroer la
confianza publica en las autoridades nacionales.

“[...] Una estrategia de integridad y un plan de accién eficaces no solo deben establecer un conjunto
cabal de reformas sustantivas, sino también indicar los medios para garantizar su implementacién,
monitoreo y evaluacién [...] ”. 34

Para la eficacia de cualquier estrategia anticorrupcidn, es necesaria una sinergia de voluntades,
conducta laboral responsable, compromiso y voluntad de cambiar, tanto de forma individual, como
de la sociedad en su conjunto. Para fortalecer los procedimientos de deteccién y lucha contra la
corrupcidn, el Estado deberfa incorporar una perspectiva de “CULTURA DE INTEGRIDAD?, lo
que implica trascender el enfoque legalista y juridico de la estrategia para abordar temas conexos
que podrian menoscabar la integridad publica, como el ejemplo y el compromiso de la gestién, las
estructuras de recompensas y bonificaciones, la voz de la organizacién y los factores de silencio, la
dindmica interna del equipo y las relaciones externas con las partes involucradas *.

Es por eso que la %, sugiere que la integridad ptblica debe darse en los siguientes 5 niveles:

1. Individual: Los procesos de evaluacién y recompensa a los funcionarios es un factor
clave que sostiene o socava la cultura ética. Las iniciativas de diversidad e inclusién permiten a los
empleados individuales trabajar por si mismos, aquellos que sienten que no es necesario ocultar ciertas
caracteristicas de su identidad social para adaptarse a la cultura dominante experimentardn menos
conflictos entre los valores personales y organizacionales y podrdn expresarse con mds confianza,
haciéndolos més propensos a plantearse preocupaciones sobre cuestiones relacionadas con la ética.

2. Interpersonal: Las organizaciones deben centrarse en cémo los empleados interactiian con
las diferentes jerarquias. El abuso de poder y autoridad es un factor clave que degrada la cultura
organizacional. Cuando las decisiones en torno a las promociones y recompensas parecen injustas y
politicas, los empleados ignoran las declaraciones sobre los valores de la organizacién y comienzan a
perseguir sus intereses particulares. Construir una cultura ética desde una perspectiva interpersonal
requiere protecciones significativas que permitan a todos los empleados y actores interesados, incluidos
los menos poderosos, plantear sus inquietudes y expresar quejas.

34. “Manual de la OCDE sobre Integridad Publica”
35. OCDE. “Manual de la OCDE sobre Integridad Publica’, (Paris, Francia, 2020).

36. OCDE. Las Oficinas de Integridad Institucional en el Perti, “Hacia la implementacién de un sistema de integridad”
(Lima, Peru, 2019).
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3. Grupal: La socializacién a través de la pertenencia y las relaciones grupales es un aspecto
central en la cultura humana. En el trabajo, el factor determinante suele ser el grupo o el equipo al que
pertenece un empleado. A medida que las organizaciones se dispersan geogrdficamente y pierden su
alineacion inicial, se vuelve mds complicado establecer y definir una cultura organizacional consistente.
Enfocarse en las condiciones del equipo puede empoderar a los funcionarios intermedios y hacerlos
sentirse responsables de cambiar la cultura y las dindmicas de grupo, para fomentar métodos de
trabajo mds efectivos. Del mismo modo, aunque la claridad en cuanto a las funciones y tareas es clave
para un equipo exitoso, la seguridad psicolégica también lo es. Si los empleados se sienten seguros al
asumir riesgos y expresarse, los equipos serdn mds creativos, exitosos y éticos.

4. Intergrupal: La calidad de las relaciones entre los grupos es un aspecto fundamental a tener
en consideracién a la hora de construir una cultura ética. Celebrar el alto rendimiento de un equipo
cuyos resultados pueden deberse a conductas cuestionables le otorga un poder y una mistica dificil de
desafiar, y esto puede repercutir negativamente en los valores de toda la organizacién. Los equipos que
trabajan en dreas de sostenibilidad o implementacién a menudo se relacionan con cuestiones de poder
y recursos; y cuando los miembros se unen a grupos de trabajo por matrices, la responsabilidad puede
diluirse.

5. Interorganizacional: La mayoria de las cuestiones sobre la cultura organizacional se centran
en torno a las relaciones internas, por lo que la construccion y el mantenimiento de la confianza de las
partes interesadas mejora la cultura organizacional. Ademds, las instituciones deben asegurarse de que
sus principios y declaraciones en cuanto a misién, visién y valores sean mds que meras palabras en un
sitio web. El éxito institucional y los valores fundamentales no son conceptos contradictorios.

Como se menciond lineas arriba, la corrupcién es un tema vasto, asi como ingentes son los esfuerzos
que los Estados e incluso los organismos internacionales han desplegado para apartarla del contexto
publico gubernamental. La ética y transparencia en la funcién publica es ante todo responsabilidad
del Estado central. No obstante, el compromiso debe ser de todos los peruanos, hacer causa comin
en contra de la corrupcidn, saber que para que se constituya el delito de corrupcién deben confluir
dos partes, quien la propone y quien la ejecuta. En esta breve investigacién se ha pretendido esbozar
una alternativa institucional que radica en el disefio e implementacién de la Oficina de Integridad
Institucional, que focalice la lucha anticorrupcién a través de una oportuna concienciacién dirigida a
los servidores publicos, en temas de ética, transparencia, honradez, asi como en la socializacién de lo
que implica la corrupcién y sus consecuencias juridicas y sociales.

VII. CONCLUSIONES

-El privilegio de ser un servidor publico debe ser traducido en un desempeno intachable de las
responsabilidades, con estricto apego a las normas constitucionales, principios éticos y morales, y a los
mandatos consagrados en instrumentos internacionales que dictan los lineamientos para la ejecucién

382 LEX N 28 - ANO XIX - 2021 - II / ISSN 2313 - 1861



AVANCES EN LA LUCHA PARA LA ERRAlDICA,CIO'N DE LA CORRUPCION EN PERU: UN ANALISIS SOBRE LA
ETICA'Y TRANSPARENCIA EN LA FUNCION PUBLICA

de una funcién publica enfocada en satisfacer las necesidades de la sociedad, administrar con honradez
los recursos publicos y proyectar, mds que una imagen, una esencia basada en los principios CHE:
capacidad, honestidad y eficiencia.

-El erario nacional pertenece a todas y todos los peruanos, su administracién es asignada
temporalmente a un grupo de servidores publicos, para que, con base en una gestién transparente,
exageradamente ética, e insoslayable lealtad con el pais, lo administren, provean solucién a los
problemas de la comunidad, e interpongan el bien comuin por sobre los intereses personales.

-Los delitos contra la economia, a través del cometimiento de actos de corrupcién, tienen
repercusiones multidimensionales, ahondan las brechas de la desigualdad, fragmentan la cohesién
social, y afectan la confianza y credibilidad en el Estado y sus instituciones. Las personas generan
aquella emocién de hastio, desasosiego, incertidumbre y desmotivacién que tanto afecta a una nacién,
a su cultura y a su reputacion.

-Los Organismos Internacionales, como la ONU y la OCDE, han propuesto la implementacién
de alternativas sostenibles en materia de ética e integridad puablica, conminando a los Estados a
desarrollar de buenas practicas institucionales que sienten las bases en el proceso de implementacién
de una politica integral de transparencia.

-La Oficina de Integridad Publica, estd llamada a ser ese atisbo de luz al final del tanel. Forjar
células de integridad al interno de las instituciones publicas es una propuesta que debe ser respaldada y
fortalecida por el gobierno central. Sobre la base de una sélida estructura orgdnica y funcional, la OII
tiene la competencia de capacitar a los servidores publicos sobre las implicaciones de la corrupcion,
establecer mecanismos de deteccién temprana de brotes de corrupcién y plantear procedimientos
administrativos disciplinarios, para generar precedentes e inculcar a los servidores ptblicos del Pert
s6lidos fundamentos de integridad.
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