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Balcén de Herodes. Enrique Camino Brent pintor peruano del indigenismo
(Cajamarca 1909-1960).



RESUMEN

El Bicentenario republicano del Derecho Penal peruano, es una mirada histérica de los comien-
zos, dificultades, proyectos y reformas de la legislacién penal del Pert, apreciando su fundamento
en el periodo prehispanico (Derecho Penal indigena), luego en el periodo hispdnico (Derecho
Penal indiano), continuando con la intervencidn de San Martin y Bolivar (Derecho Penal criollo)
y finalizando con el periodo republicano (Derecho Penal nacional en el siglo XIX, cambios legis-
lativos penales en el siglo XX, e impulsos por mejorar la legislacién penal vigente en el siglo XXI).

Palabras clave: Derecho Penal indigena, Derecho Penal indiano, Derecho Penal criollo, Derecho Penal
nacional.

ABSTRACT

The Republican Bicentennial of Peruvian Criminal Law, is a historical look at the beginnings,
difficulties, projects and reforms of the criminal legislation of Peru, appreciating its foundation in
the pre-Hispanic period (Indigenous Penal Law), then in the Hispanic period (Indian Criminal
Law), continuing with the intervention of San Martin and Bolivar (Creole Criminal Law) and
ending with the republican period (National Criminal Law in the 19th century, criminal legis-
lative changes in the 20th century, and impulses to improve criminal legislation current in the
21st century).

Key words: Indigenous Criminal Law, Indian Criminal Law, Creole Criminal Law, National
Criminal Law.
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I. INTRODUCCION

LA NORMATIVIDAD PENAL DURANTE EL PERIODO PRE- HISPANICO E
HISPANICO

Las culturas del antiguo Perti comprende al Horizonte Temprano (aprecidndose a la cultura Cha-
vin, Paracas y Vicus), al Intermedio Temprano (abarcando a la cultura Nazca y Mochica), al Horizonte
Medio (comprende a la cultura Tiahuanaco y Wari), y al Intermedio Tardio (aprecidndose a la cultura
Chim, Chincha, Chanca, Pachacdmac y Reino Aimara). El Pert preinca no conocid la escritura, pues-
to que no dejaron testimonios de oidas sobre la existencia del dmbito de punibilidad que los cronistas
pudieran haber recogido.

El Derecho Penal indigena es un conjunto de normas consuetu~dinarias: Ama sua (no seas ladrén),
ama llulla (no seas mentiroso), y ama quella (no seas perezoso), que tienen por finalidad tutelar la vida,
la propiedad, el culto a la divinidad y la organizacién politica preinca e inca'; a través de la prisién y
la pena de muerte, aunque con trato diferenciado para aquel que realizaba sodomia® y respecto al que
asesinaba empleando veneno?, pues su riesgo de propalarse exigia el endurecimiento de las sanciones,
en la idea de primera velocidad del derecho penal. Entonces, en el sistema juridico incaico imperaba
la Jex non scripta, pues la palabra del Inca era fuente de ley’. Asimismo, existieron antecedentes de re-
presién penal econdmica, como la pena de azote al cacique que ocultara indios en censos para variar
la carga tributaria, (ilicito tributario inmediato), y la prohibicién de matar ganado hembra (ilicito
tributario mediato).

1. Jorge Basadre, Los fundamentos de la historia del derecho, (Lima: Editorial Universitaria, 1967), p. 199
2. El Inca Garcilaso de la Vega, Comentarios reales. “El origen de los Incas”, (Barcelona: Bruguera, 1968), pp. 235 y 236.

3. Felipe Guaman Poma de Ayala. Nueva crénica y buen gobierno, 2018. Link:
http.//www.latinamericastudies.org/incas/Nueva_coronica_l.pdf., p. 222.

4. Al respecto, expediente del Archivo de Indias de 1558, AGI, justicia 41, Maria Rostworowski de Diez Canseco, Histo-
ria del Tahuantinsuyu, (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2014), p.218.

5. Miroslav Stingl, El imperio de los Incas, Esplendor y decadencia de los hijos del sol, (Buenos Aires: Losada, 2013), p. 243
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La expresién indigena ha sido utilizada desde la conquista para ofender a los runas andinos o gru-
pos que luchan por tener una identidad sociocultural, pues la conquista no solo fue un impacto fisico,
plasmado en la disminucién de la poblacién nativa y la su-perioridad tecnolégica, sino también una
confrontacién social y cultural desigual®.

La conquista tuvo lugar en Cajamarca con la captura y muerte del Inca Atahualpa, el 26 de julio
de 1553. Luego los espanoles e indigenas que los apoyaban ocuparon el Cuzco, el 14 de noviembre de
1553, exigiendo el invasor que Manco Inca gobierne, aunque al darse cuenta éste, que los espafnoles
ambicionaban el oro y plata, se rebel6 contra éstos. Siendo derrotado Manco Inca, se fue a Vilcabamba.
Los Incas de Vilcabamba resistieron hasta la captura de Tapac Amaru I, en 1572.

“La incorporacién de la sociedad andina al sistema socioeconémico fordneo, establecié la variacién
del proceso cultural indigena. La raza india sometida a los conquistadores en condiciones discriminatorias
tuvo como secuela un proceso de destruccién de las estructuras de la sociedad indigena (desarticulacién
de las relaciones sociales, econdmicas, politicas y religiosas) dando origen juridico a la Republica de indios
(Republica explotada), aunque gobernados por una sociedad hispana (Republica dominante) como lega-
do. Desde inicios del siglo XIX se ha sostenido que los principios del Derecho Penal deben ser apoyados
por el derecho natural o absoluto, pues la escuela cldsica surgi6 para contrarrestar al antiguo régi-men
del derecho, que se apoyaba en la tortura, la pena de muerte, las acusaciones secretas y toda manera de
sometimiento. A pesar de esto, nuestros juristas no le dieron el interés necesario al campo penal en los co-
mienzos de la Reptblica, y entrada esta, cultivaron un saber fordneo de Derecho Penal, dejando de lado las
iniciativas del Derecho Penal patrio. Con ello enfocaron la carencia de auto determinacién del indigena,

lo cual sustentaba su marginacién™.

El Derecho Penal indiano se da a partir de que los indios eran tratados como animales o seres sin
alma, es decir, como objetos y no sujetos de derecho. La naturaleza humana del indio fue considerada
por Paulo II1, en la bula Sublimis Deus, aunque esta les daba una personalidad juridica restringida (ca-
pacidad disminuida del indio que estaba bajo la tutela de una persona capaz), puesto que sus derechos
fueron desconocidos y tan solo eran sujetos de obligaciones (tesis colonialista). Dentro de la nueva so-
ciedad dominante, los «indios» eran vasallos tributarios de la Corona Castellana, aunque estos eligieron
evadir la fiscalizacién colonial; en tal sentido, de indios tributarios pasaron a transformarse en indios
vagos y forasteros.

La legislacién establecié que los derechos de los indios debian contener diferenciacién y control,
pues la nueva situacién lo exigia en sus preceptos, ya que “durante el Virreinato, las leyes penales son

6. José Carlos Maridtegui. Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, (Lima: s.e.,1972), p. 56.

7. Javier Ysrael Momethiano Santiago. “El indigena en la dogmdtica penal del siglo XIX”, en: Lex, revista de la Facultad
de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, nimero 10, afio X1, Lima: Ediciones e impresiones Andina
SAC, (2012): p. 309.
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drdsticas y protegian bdsicamente a la Metrépoli. La aplicacién era desigual. En este momento lo que se
pretendia era lograr la mayor cantidad de ingresos para la Corona espafiola, no importando las injusti-

cias que se produjeran en la Colonia™.

“El derecho de conquista se imponfa como una sociedad de castas basada en la discriminacién éeni-
cay la diferenciacién cultural que se practicaba en el siglo XVIII™. En tal sentido, se aprecia rasgos del
derecho penal de autor por la presencia de personas de raza negra en ciertas zonas de la ciudad y por
solo tener armas'’. En esta guerra de castas se aprecia que:

“los alzados supieron combinar la nostalgia del pasado prehispdnico con la lealtad al rey espafiol, por
hipétesis ignorante de las inequidades que en su nombre se cometfan en América, exacerbd las tensiones
entre las castas peruanas; indios contra blancos y mestizos en el Bajo Pert; indios y mestizos contra blancos
en el Alto Perti. En este sentido, mds que ofrecer un antecedente para las luchas de independencia, estos
alzamientos parecen proporcionar una de las claves para entender la obstinacién con que [esta] drea iba
a apegarse a la causa del rey; una parte de la poblacién nativa iba a ver en el mantenimiento del orden
colonial la mejor defensa de su propia hegemonta, y en esta la tinica garantia contra el exterminio a manos

de las mds numerosas castas indigenas y mezcladas™!!.

“Desde el virreinato de Toledo hasta que los Borbones llegan al trono, se organizé un sistema social y
estatal que insertd a la comunidad nativa al Imperio (tesis indigenista). La concepcién de las Leyes de In-
dias establecfa un tratamiento de salvaguarda y a la vez marginativo de los indios, ya que se les consideraba
seres incapaces, subordinados a la tutela del colonizador espafiol con el propésito de percibir beneficios
de la civilizacién y fe. Ademds, se consideraba a los indios como flojos, viciosos y que prontamente se
olvidaban lo ensenado, ya que era una caracteristica de su estatus cavernario o salvaje, al considerarlos
incapaces, tomando en cuenta su desarrollo mental, grado cultural y costumbre!?, a menos que se les
diera la «conversién» que no solo abarcaba al dmbito religioso, sino que imponia un estilo de vida de los

espafioles conquistadores”!?.

8. Luis Miguel Bramont-Arias Torres, Manual de Derecho Penal. Parte General, (Lima: Editorial Santa Rosa S. A. 2000.)
p- 44.

9. Javier Ysrael Momethiano Santiago. op. cit., 310

10. Pedro de Ledn Portocarrero, Descripcion del Virreynato del Peru, (Lima: Editorial Universitaria de la Universidad
Ricardo Palma, 2009), pp. 26 y 53.

11. Tulio Halperin Donghi, Historia contempordnea de América Latina, (Madrid: Alianza Editorial, Tercera edicion,
1972), pp. 77-78.

12. Cfr.German Leguia y Martinez, Diccionario de la legislacion criminal del Peri, (Lima: Libreria e imprenta Gil S. A.),
p. 472.

13. Javier Ysrael Momethiano Santiago. op. cit., p. 311.
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“La recepcidn de las leyes vigentes en una sociedad determinada a otra; implica aceptacién cognos-
citiva y conativa de un derecho fordneo por parte del pueblo receptor, mientras que la imposicién se da

cuando a una comunidad se le conmina a obedecer y poner en préctica la legislacién foranea”'.

“Lo esencial de aplicar un derecho penal fordneo es su unilateralidad y coaccién, aunque no pode-
mos decir que se trata de una simple aplicacién de este derecho, dado que los espafoles encontraron a
su llegada una cultura desarrollada, cuyo Derecho Penal tuvieron que tener en cuenta, como es el caso
de las fuentes indirectas preincas elaboradas en cerdmica por la cultura Mochica, representando juicios y
aplicaciones de penas'®; y como fuente incaica se tenia el conocimiento juridico dado por los cronistas e
historiadores. En este periodo, el creador del derecho era el inca, pues su ley lo hacfa conocer al pueblo por
intermedio de los quipucamayoc y amautas; utilizando los refranes al carecer de escritura. Tampoco es una
mera aceptacion de un Derecho penal extranjero, porque los miembros de la sociedad nativa que fueron

vistos como objetos de legislacién, se resistieron al nuevo orden y hasta se rebelaron”®.

Por eso, el Derecho Penal indiano tenia fuentes primarias (Recopilacién de Leyes Indias de 1680,
Catdlogo de Matraya de 1819, ademds las Ordenanzas de Intendencias, Ordenanzas de Toledo, y las
Leyes Municipales) y fuentes supletorias (Fuero Juzgo de 649, Fuero Real de 1255, Siete Partidas de
1256, Ordenamiento de Alcald de 1348, Ordenanzas de Montalvo de 1484, Leyes de Toro de 1505,
Nueva Recopilacién de 1567, y Proyecto Ovando de 1570).

Ademds, el 01 de junio de 1635 Gaspar Escalona y Agiiero, abogado de la Real Audiencia de Lima,
remiti6 su Proyecto de Cédigo Peruano, con dedicatoria a don Lorenzo Ramirez de Prado, integrante
del Consejo de indias, en razén a la situacién desdichada de los indios, persiguiendo su proteccién, y
solicitdindole que haga como suyo lo elaborado, en caso resulte necesario. Se entiende que el Proyecto
lleg6 al destinatario, pero encontrdndose después en la Biblioteca del Colegio de Cuenca y que con el
trascurso se ubicé en la Biblioteca del Palacio Nacional de Madrid. Este Proyecto normativo establecié
el Libro Privilegial, el Libro Espiritual, el Libro Personal, y el Libro Patrimonial. En sus disposiciones
destaca los delitos cometidos contra los indios, los que se ubican en el sexto privilegio del Libro Privi-
legial’.

Las injusticias determinaron el surgimiento de movimientos independentistas que se inicié en la
Selva Central por juan Santos Atahualpa en 1742; en el Cuzco por Tapac Amaru II en 1780; y en
el Alto Pert por Tupac Katari en 1781. Otros intentos de independencia se dieron en la revuelta de

14. Ibidem.

15. Las personas dejadas en el desierto, tal vez servian para alimentar a los buitres, como secuela de aplicar las leyes
punitivas, Vid. Luis Guillermo Lumbreras Salcedo. Pueblos y Culturas del Perta Antiguo, (Lima: Ediciones Copé, tercera
edicion 2019), p. 253.

16. Javier Ysrel Momethiano Santiago. op. cit., p. 311.
17. Javier Villa Stein. Derecho Penal. Parte General, (Lima: ARA Editores, 2014), p.112.
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Tacna de 1811 por Francisco Antonio de Zela'®, la rebelién de Hudnuco de 1812 por Juan José Cres-
po y Castillo, la segunda revuelta de Tacna de 1813 por Enrique Paillardelli y Julidn Peharanda; y la
rebelién del Cuzco de 1814 por los hermanos Angulo y Mateo Pumacahua. También, se detuvieron
las insurrecciones efectuadas por las juntas de gobierno!” de, Chile, Quito, y Buenos Aires en 1810%.
Habiéndose deshecho los movimientos surgidos por los colonizadores espafoles situados en el Perd, era
indispensable que concurra la corriente libertadora del Norte y la del Sur.

II. LA LEGISLACION PENAL DURANTE LA INTERVENCION DE SAN
MARTIN Y BOLIVAR EN EL PERU

La independencia del Perti no significé la ruptura del sistema so~cioeconémico consolidado en tres
siglos de coloniaje, es decir, que la emancipacién “no tuvo propagacién social, ni cultural de amplia
escala, ni el vigor suficiente para crear una conciencia nacional”!.

“La ruptura de las relaciones politicas con la metrépoli se produjo por las guerras emancipadoras,
pero sin que se diera una variacién relevante de las estructuras internas del pais, situacion estd que se
»)D

prolongé al siglo XX

“Proclamada la independencia politica del Perd, se construyé un intento de Derecho Penal nacional,
pues San Martin considerd que era un crimen que el aborigen siguiera siendo degradado; en tal sentido,
dispuso la abolicién del pago de tributo por considerarse un cobro indebido o exaccién ilegal; asimismo,
extinguid legalmente la palabra «indio» por ser una ofensa, sustituyéndola por «peruanos» el 27 de agosto
de 1821. Sin embargo, todo esto qued6 en buenas intenciones, pues la crisis social y econédmica determi-
naron que se incumpla con el decreto en el mismo momento de su promulgacién, aunado a esto, el poder
del sector dominante permiti6 la ineficacia de la disposicion legal en mencién, el 28 de agosto de 1821;

dando origen a la guerrilla indigena por no lograr su interés propuesto explicado supra”.

18. Este acontecimiento fue conocido como el primer grité de libertad de la independencia, el 20 de junio de 1811.
Luego, Francisco de Zela fue capturado y se le siguié un proceso criminal, siendo José Gerénimo de Vivar y Lopez
Lisperguer su defensor, un ilustre letrado y catedratico de la época. El 19 de abril de 1815, se confirm¢ la sentencia
condenatoria a Francisco de Zela, siendo recluido junto a su hijo José Manuel de Zela y Siles, que, teniendo diez afios de
edad, no soport6 la dureza de la prision, falleciendo en 1817.

19. Estas se inspiraron en la formacion de la Junta de Sevilla, pues los espaiioles se rehusaban obedecer a José Bonaparte
COIMO NUEVO rey.

20. La revolucién de mayo, fue un suceso ocurrido entre el 18 al 25 de mayo de 1810, que determind la caida del Virrei-
nato del Rio de la Plata, sustituyéndolo por la Primera Junta de Gobierno, inicidndose el proceso de independizacién
de la Argentina.

21. José Matos Mar. “Dominacion, desarrollos y pluralismos en la sociedad y cultura peruana”; en: Perii actual (Socie-
dad y politica), México, s.e., (1970): p. 24.

22. Javier Ysrel Momethiano Santiago. op. cit., p. 312.
23. Ibidem.
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“En este marco, la construccién de un Derecho Penal peruano (criollo) resulta una ficcién pues aun
cuando la elaboracién juridica correspondiera a los criollos cultos peruanos, estos eran producto de la
educacién europea, y la sociedad que el Derecho propuesto por ellos pretendia regular, estaba radical-
mente escindida”*.

La independencia de la patria no implicé la libertad juridica del pais, pues el Derecho Castellano de
facto siguié vigente luego de 1821, aunque varios afios después se reformé propiamente la legislaciéon
penal nacional, por motivos técnicos legales y politicos criminales. El comienzo de la independencia del
Perti se manifestd por los acontecimientos legales siguientes:

- Reglamento provisional de marzo de 1821, verifica que “inicialmente el General José de San Martin
reconocié la validez de todas las disposiciones espanolas que no contravengan el principio de libertad o

independencia y que su derogacién no fuese por autoridad competente”

- Decreto de octubre de 1821, establecia la pena capital para el funcionario de hacienda que incum-

pliere con su obligacién maliciosa.

- Decreto de enero de 1822, determiné que se modifique la sancién penal de la normatividad anterior

por fusilamiento.

- Constitucién de 1823, conservd la pena capital y considerd abrogar las sanciones infames y aquellas

que amplien sus secuelas a la descendencia del delincuente.

Por su parte, Bolivar dio un Decreto en marzo de 1824, disponiendo pena capital para los emplea-
dos que cometan delito de contrabando, propulsando el dmbito penal econémico. Asimismo, “admitié
a composicion las tierras del Estado que se encontraban en posesién precaria con el propésito de con-

seguir rentas para el ejército. Esto implicé la disolucién de la comunidad indigena?®

, incompatible con
las ideas liberales de aquel entonces, pero esta norma no fue acatada, pues los indigenas se resistieron en

agosto de 1827 contra las autoridades estatales, obligdndoles a suspender toda venta™’.

La Batalla de Ayacucho, que significé la culminacién del dominio espafiol®, en América del Sur, se
llevé a cabo en Pampa de Quina, el 09 de diciembre de 1824. Después de la derrota de los realistas, se
dio la Capitulacién de Ayacucho, que fue firmada por José Canterac y Antonio José de Sucre. Siendo
derrotado La Serna, en la Batalla de Ayacucho, el general espanol Pedro Antonio Olafieta, resistié con

24. Javier Villa Stein, op. cit., pp. 80 - 81.
25. Raul Pefia Cabrera, Tratado de derecho Penal. Estudio programadtico de la parte General, (Lima, Grijley, 1999), p.154.

26. En el mismo sentido, Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina, Setenta y cinco ediciones. (Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2003), p. 187.

27. Javier Ysrel Momethiano Santiago, op. cit., p. 312.

28. Sin embargo, la soberania que tenia el Imperio espafiol sobre los territorios americanos no fue renunciado formal-
mente hasta 1879.
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sus tropas en el Alto Perti contra el ejército independiente, y siendo gravemente herido el 01 de abril de
1825, en la campana militar de Tumusla, fallecié al dia siguiente. Posteriormente, José Ramén Rodil
y Campillo, negé la Capitulacién de Ayacucho y como comandante militar de la Fortaleza del Real
Felipe y de los Castillos del Puerto del Callao, resisti6 hasta el 22 de enero de 1826 y acepté capitular
ante Bartolomé Salom general venezolano.

III. LA LEGISLACION PENAL REPUBLICANA EN EL SIGLO XIX

La independencia y la Repiblica del siglo xix no eliminaron el problema existente entre el grupo
dominante y el grupo explotado, el primero era hispano-criollo (estilo de vida), y el segundo era mesti-
zo-indigena (costumbres). Este periodo, fue marcado por los sucesos juridicos penales siguientes:

- Proyecto de Cddigo Penal de 1828. En marzo de 1828 dispusieron repartirles las tierras a los indi-
genas con licencia, pero exigiéndoles previamente como requisito que sepan leer y escribir, esta norma
tampoco tuvo éxito, defen-diéndose de esta manera a los hacendados criollos; sin embargo, varios indios
empezaron a vender sus tierras sin titulo, lo que origind posteriormente problemas judiciales. Por eso, los
criollos desconfiaban de los campesinos, ya que no olvidaban la sublevacién de Tipac Amaru y los Angulo,
que mds que dirigirse contra la monarquia era una insurreccién contra la centralizacién y racionalizacién
de la administracién del orden estamental. En este mismo periodo anual, Bolivar designé como presidente
a Manuel Lorenzo de Vidaure —quien fue Oidor de la Audiencia del Cusco en 1811- sabiendo de su tarea
pre legislativa. De esta manera, bajo la influencia del pensamiento penal inglés y francés, se di6 origen al
primer Proyecto de Cédigo Penal —~Cédigo Criminal- Sudamericano de Manuel Lorenzo de Vidaure de
1928, que concebia al delito como una voluntad del hombre que ocasiona un mal con discernimiento,
y su punibilidad tiene por finalidad el desquite del crimen producido y su futura evitacién puesto que
la tradicién espaniola habia continuado vigente, ya que la redaccién de este proyecto de Cddigo Penal se
inspiraba en el Cédigo Penal espanol de 1820 y el Cédigo Penal francés de 1810. Ademds, en las ideas de
César Beccaria, Rousseau, Filangeri, Montesquieu, Grocio, Locke y Betham. Las sanciones penales que
se establecfan eran: la infamia, trabajos publicos, expatriacién, multa, confiscacion, etc. Este Proyecto de
1928 se publicé en Cuba, pero siendo acusado de conspiracién Vidaure llegé a Estados Unidos publican-

do totalmente su Proyecto en Boston.

- Cédigo Penal de Santa Cruz de 1836 — 1838. Esta normatividad penal surgié a raiz de la Confedera-
cién Pert-Boliviana, bajo el Protector Supremo Andrés de Santa Cruz, y estuvo vigente en el Estado Sur,
el 13 de octubre de 1836 hasta que esta se derogé en 1838 por Agustin Gamarra, restableciéndose de esta
forma la normatividad preexistente de origen hispano, y que segin Basadre “nos informa que los cuerpos
legales fueron suprimidos con la restauracion y calificados de ultraje y humillacién al Pert por patriotas

intransigentes y abogados y magistrados conservadores™. Este estatuto penal de 1836, que tuvo como

29. Jorge Basadre, mencionado por Fernando De Trazegnies Granda. La idea de derecho en el Perii republicano del siglo
XIX, (Lima: Editorial Universitaria, 1967), pp. 160-161.
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base al Cédigo Penal espanol de 1822, y de influencia francesa, derivada del enciclopedismo y del mo-

vimiento codificador francés, definfa al delito como un comportamiento libre, voluntario y malicioso®.

- Cédigo Penal peruano de 1863. En el primer gobierno de Ramén Castilla se inicia el proceso legis-
lativo nombrando el Congreso varias comisiones. La Primera Comisién de 1853 —integrada por Pablo
Cérdenas, Santiago Tévara, Carlos Pacheco, Ignacio Novoa, y otros— que elaboré el Proyecto de Cédigo
Penal, se sometié a una Segunda Comisién de 1856 —presidida por José Simedn Tejada— encargada de
revisar el Proyecto presentado, y la Tercera Comisién de 1861 —integrada por José Silva Santisteban, Juan
de la C. Lizdrraga, Evaristo Gémez Sdnchez, José Maria Pérez y otros— establecié la segunda revisién del

mismo y su aprobacién. Este primer cuerpo juridico patrio®!

se estructurd en el Libro primero: Parte gene-
ral, Libro segundo: Los delitos y penas, y Libro tercero: Las faltas; inspirdndose en el Cédigo Penal espafol
de 1848 y su reforma de 1850, asi como en el Cédigo Penal francés de 1810, napolitano de 1819, y brasi-
lefio de 1830. Esto significé que “el legislador peruano no realizé una servil imitacién, sino que modificé
el “Cédigo importado” para adecuarlo, de acuerdo con su concepcién politico-social, al estado del pais.
Con este objeto, simplificé o suprimi6 diversas disposiciones”. En sus disposiciones se destacan: La ley
penal (comprendiendo la garantia nullum crimen nulla poena sine lege y principio nulla poena sine inditio);
el delito (entendiéndose como la accién u omisién maliciosa y voluntaria. Ademds, abarcaba a la tentativa,
a las circunstancias eximentes de responsabilidad, atenuantes, agravantes y grados de participacién en el
delito); y la pena (determina la escala de sanciones principales, empezando por la pena de muerte, peni-
tencieria, cdrcel, reclusién, arresto, expatriacién, confinamiento, inhabilitacién, destitucién de empleo o
cargo y su suspensién, multa, represién y caucién. Ademds, estableciéndose las sanciones accesorias de
interdiccién civil, inhabilitacién, perdida de los instrumentos con que realizé el delito, pago por los danos
y costos procesales, vigilancia de la autoridad, y reparacién civil)*. Los que conocieron en profundidad
este Cédigo, fueron Ricardo Heredia (siguiendo a Francisco Pacheco que defendi las ideas de castigo™,
siendo el fin intimidar moderadamente a la sociedad en aras de mantener el orden social)* y José Silva®
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(sigui6 la doctrina de Derecho Penal natural® creada por Krause y divulgada por Ahrens y Roder), quien

30. Vid. Javier Ysrel Momethiano Santiago, op. cit., p. 314.
31. Siendo, el Codigo Penal argentino de 1887 y el Codigo Penal chileno de 1875.

32. José Hurtado Pozo, La ley importada. Recepcion del derecho penal en el Perti, (Lima, Talleres de industrial grafica S.
A.,1979), p. 44.

33. Luis Alberto Bramont Arias, Derecho Penal. Parte general. Tomo I, (Lima: Talleres Litograficos de Villock S.A., 1972),
pp. 112 - 113.

34. En tal sentido, no eran conocidas las instituciones de prevencion y medidas de seguridad.

35. El Doctrinarismo francés —implicaba una sintesis entre libertad y orden que los espaioles liberales defendian- vin-
culado al Eclecticismo penal propugnado por Rossi se manifesté a mediados del siglo XIX en Espaiia.

36. Propuls6 que se adecue el Derecho Publico al modelo republicano peruano, sustentdndose en las ideas racionalistas.

37. Posteriormente, se produce un rechazo a estas ideas por, Manuel Vicente Villaran, Oscar Miroquesada, Juan Bautista
Lavalle y Javier Prado Ugarteche, impulsando la corriente positivista, Vid. Luis Jiménez de Asta, Derecho penal en la
Repiiblica del Peri, (Lima: Ediciones juridicas, 1987), pp. 22-23. Mientras en Europa se fomenta la lucha de la escuela
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enseno Derecho Penal en el Primer Colegio Nacional de la Republica de Nuestra Seniora de Guadalupe, y
reemplazdndolo a Pedro Gélvez. El Colegio Nacional de Nuestra Senora de Guadalupe, fundado en 1840
por los liberales Domingo Elias y Nicolds Rodrigo se encargaron de la educacién primaria, luego de la
secundaria y superior —destacando del plan de estudios los cursos de Historia del Pert, Introduccién a la
Cétedra de Economia Politica y la ensefianza por el Derecho—, incluyendo el ius naturalismo y el contrato
politico a partir de 1850, durante el rectorado de Pedro Gdlvez. A diferencia del Convictorio de San Car-
los, creado en 1770 y propulsado por el rectorado conservador de Bartolomé Herrera a partir de 1842,
volvié a resplandecer como lo era bajo la direccién de Toribio Rodriguez de Mendoza, considerando
proscribir las ideas modernas de la ilustracién, reemplazdndolas por aleccionamientos religiosos y politicos
ortodoxos. “Recordemos que en el caso de los estudios ius naturalistas y de derecho internacional, Rodri-
guez de Mendoza habfa empleado el texto de Heinecio Elementa iuris naturae et Gentium (Elementos de
derecho natural y de gentes o internacional, 1737), porque este autor mediaba entre el ius naturalismo y
racionalismo moderno de su maestro Punfendorf y la doctrina de los Tedlogos de la Segunda Escoldstica
de que el poder proviene de Dios y que este lo entrega al pueblo, el cual lo traslada al gobernante median-
te un compromiso o pacto”® Ambos Colegios contribuyeron a la formacién politica y juridica superior,
debido a la labor limitada de la docencia en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que tenia bajo

su tutela al Real Colegio de San Carlos.
IV. LA DENOMINADA “SEGUNDA INDEPENDENCIA DEL PERU”

La poblacién que apoyo con joyas, dinero y bienes, voluntariamente u obligatoriamente, ya sea a los
generales realistas o patriotas, colocaban sus firmas en promesas de colaboracién, que debian ser honra-
das con la victoria. Habiendo ganado los patriotas, reconocieron su deuda con Espana. Estos acreedores
formaron la Sociedad General de Crédito Mobiliario Espafol, que reunié titulos de deudores peruanos,
pues consideraban que se debia aprovechar la exportacién del guano, y exigir al Estado del Pert cumpla
con el pago. Una muerte de un trabajador espanol en la hacienda Tambo, fue la excusa para que la
escuadra espafola tomara las islas de chincha, principal yacimiento de guano en 1864. En Arequipa,
se desata la revolucién del Coronel Mariano I. Prado, quien derrocé al gobierno de Pezet, formando la
Cuddruple Alianza con Bolivia, Ecuador, y Chile, con la finalidad de declarar la guerra a Espana.

Entonces, el combate del 02 de mayo de 1866 —siendo héroe nacional José Galvez, militares y civiles
en defensa del Callao— mas que significar una “Segunda independencia del Perd, y de Sudamérica’;
parece implicar que Espafa actud por intereses econémicos y politicos. Posteriormente, se dio el suceso
juridico penal siguiente:

penal cldsica y positivista.

38. David Sobrevilla, La filosofia del derecho en el Perti, (Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del
Pert, 2013), pp. 77 - 78.

66 LEX N°27- ANO XIX- 2021-1/1SSN 2313-1861



EL BICENTENARIO REPUBLICANO DEL DERECHO PENAL PERUANO

- Proyecto de Cddigo Penal de 1874. Las propuestas legislativas de reforma penal encargadas a las co-
misiones de 1871, 1873 y 1877 fueron sustentadas desde la 6ptica de la escuela positivista e impulsada
mediante el Proyecto de 1874 por Juan Antonio Ribeyro, “con el objeto de modificar el Cédigo Penal de
[1863]; [pero] no ofrecieron variaciones relevantes, ya que carecieron de sustento jurisprudencial; y solo
reiteraron las ideas de libertad, culpabilidad y de retribucién punitiva, que fueron utilizadas maliciosa-

mente por la Reptiblica oligarquica™®.

V. LA GUERRA DEL PACIFICO

La declaracién de guerra de Chile a Bolivia y Pert, fue el 05 de abril de 1879. En los meses siguien-
tes, Chile logré conquistar los desiertos de la costa, por su supremacia naval. El 14 de agosto de 1879,
se firma el Tratado de Paris, entre el reino de Espana y la republica del Perd, acordando la paz y amistad;
ademds reconociendo Espana la independencia del Perti, como secuela de la Guerra hispano sudameri-
cana. Antes de finalizar 1879, Chile ocupé Tarapacé“, y a comienzos de 1880, se apoderd de Tacna y
Arica®, lo que determiné que Bolivia nos abandonara en la guerra. Luego Chile ingresé a Chorrillos y
Miraflores en 1881. A pesar que en Miraflores se implementaron diez reductos, encontrindose en el se-
gundo reducto, el Batallén N° 4 al mando del abogado Ramén Ribeyro, juntamente con magistrados,
diputados y abogados. El ejército chileno ocupé Lima, el 17 de enero de 1881. Sin embargo, Andrés
Avelino Cdceres Dorregaray y Leoncio Prado Gutiérrez, resistieron al enemigo. La guerra entre Perti y
Chile, continué hasta la firma del tratado de Ancén de 1883. Posteriormente, se aprecié el aconteci-
miento juridico penal siguiente:

- Ley contra el delito de contrabando de 1896. Normatividad que enfatiz6 el campo penal econé-
mico al sancionar el comportamiento prohibido, con pena corporal aflictiva, multa, etc.

VI. LA REFORMA LEGISLATIVA PENAL EN EL SIGLO XX

Desde 1890 hasta 1900 se aprecio una fuerte demanda por el caucho, lo que ocasioné que varios
sujetos desaparezcan a indigenas de Loreto y Madre de Dios. A comienzos del siglo XX, se dio inicio a
un nuevo esfuerzo en materia penal, acentudndose por los sucesos juridicos siguientes:

39. Decreto Supremo de fecha 03 de Julio de 1877, emitido por Mariano Ignacio Prado para reformar la legislacion
sustantiva y adjetiva.

40. Javier Ysrel Momethiano Santiago, op. cit., p. 315.

41. Luego de la victoria del ejército peruano en Tarapaca el 27 de noviembre de 1879, se dirigieron con la poblacién a
Arica por venganza de los chilenos.

42. Francisco Bolognesi Cervantes y Alfonso Ugarte y Vernal, que murieron el 07 de junio de 1880, defendieron la Plaza
de Arica, con el ejército peruano. Mientras, Miguel Grau Seminario, que muri6 el 08 de octubre de 1879 en el Combate
de Angamos, colocd en aprietos a la escuadra chilena por varios meses.
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- Proyecto de Cddigo Penal de 1900 -1902. La elaboracién del referido cuerpo normativo delegado a
diversas comisiones no fue divulgado oficialmente. Estas comisiones integradas por magistrados siguieron

la legislacion hispdnica, considerada un sistema tradicional.

- Cédigo Penal de 1924. Este segundo texto legal nacional se publicé el 10 de enero de 1924, y entré
en vigor el 24 de julio del mismo afio, durante el segundo gobierno de Augusto B. Leguia, y que luego
se prolongé por varios afios, conociéndosele como Oncenio. Su normatividad fue propulsada desde 1916
por Victor M. Madrtua, y se inspird en el Proyecto suizo de 1915, 1916, y 1918; asi como en el Cédigo
Penal italiano de 1889, el Cédigo Penal uruguayo de 1889, el Proyecto sueco de 1918, y el Cddigo Penal
argentino de 1921. Pero, Matirtua no era especialista en Derecho Penal, sino en Derecho Internacional,
pues como diplomdtico conocfa idiomas fordneos permitiéndole apreciar los Proyectos de Cddigo Penal
avanzados para ese entonces, y redactar el Cédigo Penal de 1924. Para elaborar Madrtua su Cédigo, tuvo
presente la legislacién y doctrina extranjera, vinculdndolo con nuestra realidad. Sin embargo, “los magis-
trados siguieron empleando, en la aplicacién de las nuevas disposiciones sus esquemas mentales caducos y
los juristas, con raras excepciones, no han asimilado correctamente las concepciones juridicas que se hallan
implicitos en las normas recepcionadas”43, pues no se facilitd a los especialistas las fuentes fordneas. La in-

fluencia positivista® y causalista® 4

es el fundamento epistemoldgico del Cédigo Penal de Madrtua, en
tal sentido el delito era una conducta tipica, antijuridica, imputable, culpable y punible, pues la finalidad
de la sancién penal no es el hecho punible, sino el agente. Ademds, al juzgador se le otorgd amplia libertad
para imponer la sancién penal, pues no existia en el texto sustantivo escalas en la determinacién legal de
la pena; pues se apreciaba todas las circunstancias, es decir, las personales y objetivas que le servirdn para
medir su culpabilidad y peligrosidad. Este texto normativo establecié en el Libro primero: Disposiciones
generales; en el Libro segundo: Delitos de la Parte especial; en el Libro tercero: Las faltas; y en el Libro
cuarto: La vigencia y aplicacion de la norma sustantiva. En sus disposiciones se distinguen: La ley penal
(comprendiendo la garantia de la integridad moral y fisica del reo; asi como la mdxima nulla poena sine
iuditio, nullum crimen nulla poena sine lege, y la aplicacion de la ley penal en el tiempo y espacio); el delito
(abarcando a la culpabilidad y a las causas que excluyen o atentian la represién del delito); y la sancién
penal (establece las penas siguientes: internamiento, penitencieria, relegacion, prisién, expatriacién, multa
e inhabilitacién; y las medidas de seguridad siguientes: responsabilidad limitada —indigena degenerado
por el alcohol o sujecién— o que el delito sea causa de la ociosidad o su vida)?’. Este cuerpo legal concreta

el modelo politico criminal, tratamiento especial para menores, aumento de atenuantes, incorporacién

43. José Hurtado Pozo, Manual de Derecho Penal. Parte general I, (Lima: Grijley, 2005), pp.114 -115.

44. También, el Proyecto del Codigo Indigena se fundament6 en el estado peligroso, imputando al sujeto activo medidas
de correccion. Esta propuesta fue defendida por la escuela positivista. Al respecto, Vid. Felipe Andrés Villavicencio Te-
rreros, Diversidad Cultural y Derecho Penal, (Lima: Ideas solucion editorial, 2017), pp. 169 - 171.1.

45. Julio D. Espino Pérez. Cédigo Penal, (Lima: Editorial importadora Sevillana, Sexta edicion, 1982), p.19.

46. Posteriormente y en la medida de lo posible, con nuevo rumbo dogmitico finalista. Vid. José Antonio Silva Vallejo.
Filosofia del Derecho, (Lima: Ediciones legales, segunda edicién, 2012), p. 78.

47. Luis Alberto Bramont Arias. Op. cit., p. 116.
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del concepto de reincidencia y de las condiciones de culpabilidad, creacién de colonias penales para
habituales, y relegacién para peligrosos en comunidades agricolas, y penitencieria, prisién, multa, inha-
bilitacién, delito frustrado y prescripcién siguiendo el prototipo italiano®. También, en el numeral 5 del
articulo 246 y el articulo 248 del Cédigo Penal de 1924, incursionaba en la represion penal econémica,
pero en forma poco precisa respecto a la defraudacion, en actos de perjuicio a la administracién publica, y
su administracién desleal. Sin embargo, el Cédigo de Maurtua se complementa con la Ley Represora de

contrabando, en junio de 1966.

- Proyecto de Cédigo Penal de 1928. Esta propuesta normativa elaborada por Angel Gustavo Cornejo
y Plécido Jiménez da inicio a la reforma del Cddigo Penal de 1924. Este texto legal se dividié en: Primera
parte (Delincuencia: principios generales, delitos en especifico, faltas y contravenciones) y Segunda parte
(prevencién vinculada a las medidas de seguridad). En sus disposiciones resalta: La ley penal (estableci6
que su finalidad es la defensa del orden social, y preceptia el principio nulla poena sine iuditio), el delito
(comprende a los comunes: Delitos politicos y sociales; asi como a los especiales: Las infracciones previstas
en leyes penales privativas, tratados o acuerdos con demds Estados); el delincuente (determindndose su
peligrosidad delictual y predelictual, asi como su atenuacién o agravacién), y la sancién penal (establecién-
dose las penas de presidio, penitencieria, cdrcel, arresto, expatriacién, inhabilitacién, y multa; asi como
las medidas de seguridad de relegacién, internamiento en asilo, manicomio, reformatorio, casa de trabajo
o tratamiento, confinamiento, trabajo disciplinario, caucién, y expulsion. Ademds determindndose las
medidas preventivas de expulsién de territorio, secuestro o vigilancia policial, reglas de conduccién y

correccional)®.

- Decreto Supremo N° 136 de 1965. Bajo la Presidencia de la Republica de Fernando Belaunde Te-
rry, se nombré una Comisién Revisora del Cédigo Penal de 1924. Esta Comisién estuvo integrada por
Manuel G. Abastos, Luis Alberto Bramont Arias, Luis Eduardo Roy Freyre, Ratil Pefia Cabrera, Octavio

Torres Malpica, y otros.

- Ley contra la adulteracién, acaparamiento y especulacién de 1976. Durante el gobierno militar de
Juan Francisco Velasco Alvarado, se estableci6 castigar la reincidencia de la delincuencia econémica, lo que

determind la vulneracién del principio ne bis in idem.

- Proyecto del Cédigo Penal de 1981. En el segundo gobierno de Fernando Belaunde Terry, se emitié
la Resolucién Suprema N° 070-81-JUS de fecha 08 de setiembre de 1981, que formé una Comisién in-
tegrada por Luis Eduardo Roy Freyre, Victor Matrtua Visquez, Eduardo Mimbela de los Santos, y otros,

con la finalidad de elaborar el proyecto normativo penal sustantivo.

48. Raul Pefia Cabrera. Op cit., pp. 160 — 161.
49. Luis Alberto Bramont Arias. op. cit., p. 118.
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- Ley sobre delitos econémicos de 1981. Se pretendié perfeccionar los ilicitos de acaparamiento, adul-

teracién de productos y alteracién de precios.

- Proyecto del Cédigo Penal de 1984. Por Ley N° 23859 de fecha 05 de julio de 1984, se otorga facul-
tades al Poder Ejecutivo de legislar en materia penal sustantiva, en tal sentido se nombré una Comisién
Revisora conformada por Luis Alberto Bramont Arias, Juan Portocarrero Hidalgo, Javier Alva Orlandini,

y otros.

- Proyecto del Cddigo Penal de 1985. Estando en la Presidencia de la Republica Alan Gabriel Lud-
wing Garcia Pérez, se consider6 el proyecto anterior y realizando sus enmiendas respectivas, se present6

nuevamente.

- Proyecto de Cédigo Penal de 1986. La Resolucién Ministerial N° 193-85-JUS permitié que los
juristas: Luis Alberto Bramont Arias, Juan Portocarrero Hidalgo, Edmundo Haya de la Torre, y otros
colaborardn en la Comisién Consultiva del Ministerio de justicia, para propulsar la elaboracién de un

nuevo cuerpo legal.

- Proyecto del Cédigo Penal de 1989. Por Ley N° 23859 y 24901 se formé una comisidn revisora que
analizé el Proyecto del Cédigo Penal de 1986 y presenté su propuesta de la Parte general. Esta comision
fue integrada por Felipe Osterling Parodi, Pedro Méndez Jurado, Luis Alberto Bramont Arias, Luis Eduar-
do Roy Freyre, y otros.

- Proyecto del Cédigo Penal de 1990. Considerando la normatividad antes referida, se analiz6 y pre-

sentd por la comisién encargada, la Parte general y Parte especial del texto legal.

- Cédigo Penal de 1991. Bajo el gobierno de Alberto Kenya Fujimori Fujimori — que luego propicié
el autogolpe de Estado de 1992— se expidi6 el Decreto Legislativo N° 635, que establecié el Libro Pri-
mero: Parte general, el Libro segundo: Parte especial, y el Libro tercero: De las faltas. Este Cédigo hace
suyo los planteamientos del funcionalismo moderado®. En sus disposiciones destaca lo siguiente: La
ley penal (abarcando el principio de legalidad, lesividad, proporcionalidad, jurisdiccionalidad, etc.; asi
como la aplicacién de la ley penal en el tiempo, espacio y persona); el hecho punible (comprendiendo la
autorfa y participacién, la tentativa, y las causas que eximen o atenden la responsabilidad); y la sancién
penal (estableciéndose las penas siguientes: privativa de libertad —determinada, indeterminada y vigi-
lancia electrénica personal—, limitativas de derechos —prestacién de servicios a la comunidad, limitaciéon
de difas libres e inhabilitacién—, y multa; asi como las medidas de seguridad siguientes: internamiento y
tratamiento ambulatorio. Ademds, incluye la reparacién civil y las consecuencias accesorias). Este cuerpo
legal vigente pretende concretar la moderna politica criminal, considerando al Derecho Penal como una

garantia para el Estado Social y Democrético de Derecho. Esta Ley Penal reforma el criterio de ubicuidad,

50. Luis Alberto Bramont Arias, y Luis Alberto Bramont — Arias Torres. Cédigo Penal Anotado, (Lima: Editorial San
Marcos, 1995), pp. 38 - 39.
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omisién impropia, error de tipo, error de prohibicidn, error de prohibicién culturalmente condicionado,
entre otros temas relativos a la realizacién de lo ilicito. Asimismo, se incorporan las penas restrictivas de la
libertad —dltimamente abroga a la expatriacién—, y las limitativas de derechos. Se unifica la pena privativa
de libertad y se modifica la pena de multa. También se proscribe a la reincidencia y habitualidad, aunque
actualmente se la considera como una circunstancia agravante, con lo que discrepamos. La evolucién de
la criminalidad econémica permite que este cuerpo legal incluya los delitos de abuso de poder econémico,
publicidad engafiosa, concentracién crediticia, pdnico financiero, y los delitos monetarios, aunque estas
conductas se han reducido a infracciones administrativas, en virtud a la Ley de represién de conductas
anticompetitivas y a la Ley de represién contra la competencia desleal, esto como secuela del Acuerdo de
Promocién Comercial entre Estados Unidos de América y nuestro pais. A pesar de esto, se han incorpo-
rado a la legislacién penal peruana las conductas prohibidas de abuso de informacién privilegiada, delitos

informdticos, conduccién ilegal de casinos, etc.
- Ley N° 25475 de 1992. Se regulé como ley penal especial el delito de terrorismo.
- Decreto Legislativo N° 813 de 1996. Se regulé los delitos tributarios en la ley penal especial.

- Ley contra delitos agravados de 1998. Esta normatividad dada durante el segundo gobierno de Al-
berto Kenya Fujimori Fujimori, y que luego fue derogada, modific los delitos de homicidio calificado,
secuestro, robo simple, robo agravado, violacién de menores de edad, y extorsién, contenidos en el Cédi-
go Penal de 1991, ocasionando imprecisiones en ciertos comportamientos prohibidos incrementados, al

igual que su punibilidad.

VII. LOS IMPULSOS PARA MEJORAR LA LEGISLACION PENAL NACIONAL
EN EL SIGLO XXI

A comienzos del presente siglo, se dié un nuevo esfuerzo en materia penal, que fue marcado por los
sucesos juridicos siguientes:

- Ley N° 27378 de 2000. Estando en la Presidencia de la Republica Valentin Demetrio Paniagua
Corazao, se expidid la referida ley que establecié beneficios por colaboracién eficaz en el dmbito de la
criminalidad organizada, ya que se difundi6 en Canal N, el 14 de setiembre de 2000, un video donde se
aprecié a Vladimiro Montesinos entregando dinero al después congresista Alexander Kouri; y mds adelan-
te se revelé cuentas millonarias secretas en el exterior del ex asesor presidencial, que dio origen al descu-
brimiento de un aparato de poder organizado. En este contexto, se expidi6 la normatividad mencionada,

pero sin indicar que es criminalidad organizada.

- Comisién de la Verdad y Reconciliacién de 2001. Bajo el periodo de transicién democrdtica, se
convocd a dicha comisién, encargada de analizar las causas de la violencia terrorista desde 1980 hasta el
2000. En la investigacién se realizd varias audiencias y se recab6 miles de testimonios. El informe final fue
publicado en el 2003.
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- Ley N.° 27837 de 2002. Bajo el gobierno de Alejandro Celestino Toledo Manrique, el 03 de octubre
de 2002, se crea una Primera Comisién Especial encargada de revisar el Cédigo Penal de 1991, que tuvo

como tarea sistematizar la normatividad penal.
- Ley N° 28008 de 2003. Se regulé como ley penal especial los delitos aduaneros.

- Ley N° 27936 de 2003. Esta normatividad establecié las condiciones de ejercicio de la legitima

defensa.

- Ley N.° 28891 de 2006. En el segundo gobierno de Alan Gabriel Ludwing Garcia Pérez, el 13 de
octubre de 2006, se crea una Segunda Comisién Especial Revisora del Cédigo Penal de 1991, que retomé

su labor aprobando el Titulo Preliminar y el articulo 1° al 27° de la Parte General de la Ley Penal.

- Ley N.° 29153 de 2007. El 16 de diciembre de 2007, una Tercera Comisién Especial Revisora del
Cédigo Penal de 1991, encargada de crear una nueva Comisién Especial Revisora del Cédigo Penal a falta
de culminacién del Anteproyecto de Reforma de la Ley Penal. Esta Comision se instalé el 26 de marzo de

2008, debido a que el Congreso de la Reptblica no sesiond hasta ese mes.

- Proyecto de Ley N.° 2855/2008-CR El Pleno del Congreso de la Reptblica aprueba la prérroga del
plazo de vigencia de la Comisién por un afio adicional, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 13
de diciembre de 2008 por Ley N.° 29295.

- Proyecto de Ley N.° 3616/2009-CR. Apreciando los avances técnicos serios de la Comision, el Pleno
del Congreso de la Republica, aprueba ampliando su plazo de vigencia hasta diciembre de 2010, publica-
do en el Diario Oficial El Peruano, el 18 de noviembre de 2009. Durante el 2010 y luego de aprobar el
Congreso de la Republica el plazo ampliatorio de vigencia de la Comisidn, se tuvo como objetivo terminar
el trabajo de revisidn, pues se tenfa un relevante avance de la Parte Espe-cial del Cédigo Penal, propulsdn-

dose asimismo varias reuniones de trabajo para hacer viable el proceso de reforma.

- Anteproyecto del Cédigo Penal de 2008 —2010. Con la finalidad de dar a conocer las modificatorias
realizadas y la adecuacién de los ilicitos previstos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
u otras normas supranacionales, que respondieron a los avances de la legislacién y jurisprudencia sobre
la materia®'. Este anteproyecto, consideré en el Libro primero: Parte general, en el Libro segundo: Parte
especial, en el Libro tercero: Delitos contra el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el De-
recho Internacional Humanitario, y en el Libro cuarto: Faltas. En sus disposiciones se distinguen: La ley
penal (comprendiendo el principio de legalidad, lesividad, proporcionalidad, analogfa in bonam partem,

ne bis in idem, etc.; asi como la aplicacion de la ley penal en el espacio, tiempo y persona); el hecho

51 Javier Ysrael Momethiano Santiago. Manual de Derecho Penal. Parte general, (Lima: Editorial San Marcos, Segunda
edicién, 2016), p. 63.
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punible® (estableciéndose la autorfa y participacion, la tentativa y las causas que eximen o atendan la
responsabilidad penal); y la sancién penal (abarcando las penas siguientes: privativa de libertad —temporal
e indeterminada—, limitativas de derechos —prestacién de servicios a la comunidad, limitacién de dias li-
bres e inhabilitacién—, y multa; asi como las medidas de seguridad siguientes: internamiento, tratamiento
ambulatorio, y restriccién de derechos o facultades. Ademds, incluye la reparacidn civil, el decomiso, y las

medidas aplicables a las personas juridicas).

- Decreto Legislativo N° 1106 de 2012. Siendo Presidente de la Republica Ollanta Moisés Humala
Tasso, se prevé en el articulo 1, 2, 3, 4, 5, y 6 supuestos de hecho referidos a la lucha contra el lavado de

activos y otros delitos relacionados a la minerfa ilegal y crimen organizado.

- Proyecto de Ley N° 3491/2013-CR. Esta propuesta normativa trata sobre la diversidad cultural, y
la justicia indigena, la interpretacién cultural, el ne bis in idem y el error de comprensién culturalmente

condicionado.
- Ley N° 30077 de 2013. Se regula el crimen organizado como ley penal especial.
- Ley N° 30096 de 2013. Se regula como ley penal especial a los delitos informdticos.

- Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica de 2015.
Esta referido a la diversidad cultural e interpretacién intercultural, a la comprensién culturalmente con-

dicionada y a la jurisdiccién especial.

- Decreto Legislativo N° 1182 de 2015. Se regula el uso de datos derivados de las telecomunicaciones
para la identificacion, localizacién y geolocalizacién de equipos de comunicacién, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, lo que modifica el articulo 162, 222-A, y 368-A del Cédigo Penal e
incorpora el articulo 162-A del Cédigo Penal.

- Decreto Legislativo N° 1237 de 2015. Normatividad que modifica el Cédigo Penal, aprobado por el

Decreto Legislativo N° 635, que modifica varios dispositivos de la parte general y especial.

- Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos de 2016. El texto sustitutorio trata sobre
la diversidad cultural e interpretacién intercultural, el error de comprensién culturalmente condicionado

y la jurisdiccién especial.

- Decreto Legislativo N° 1243 de 2016, Durante el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski Godard, se
modificé varios articulos del Cédigo Penal para ampliar el plazo de duracién de la pena de inhabilitacién;
asimismo se incorpord la pena de inhabilitacion perpetua para los delitos cometidos contra la administra-

cién publica, y se dispuso crear un registro tinico de condenados inhabilitados.

52 Son infracciones punibles los delitos y faltas que estan preceptuados en el articulo 11 del Anteproyecto de la Ley de
Reforma del Cédigo Penal. Sin embargo, los crimenes son incluidos por el Libro tercero de la misma propuesta legis-
lativa.
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- Proyecto de Ley N° 498/2016-CR. Se refiere al error de comprension culturalmente condicionado.

- Decreto Legislativo N° 1244 de 2016. Esta normatividad fortalece la lucha contra el crimen organi-

zado y la tenencia ilegal de armas.

- Decreto Legislativo 1245 de 2016. Esta normatividad modifica el texto penal para garantizar la

seguridad de la infraestructura de hidrocarburos.

- Decreto Legislativo N° 1300 de 2016. Se regula el procedimiento especial de conversién de penas

privativas de la libertad por penas alternativas en ejecucion de condena.
- Decreto Legislativo N° 1322 de 2017. Se regula la vigilancia electrénica personal.

- Decreto Legislativo N° 1323 de 2017. Esta normatividad fortalece la lucha contra el feminicidio, la

violencia familiar y la violencia de género.
- Decreto Legislativo N° 1348 de 2017. Se refiere al Cédigo de responsabilidad penal de adolescentes.

- Decreto Legislativo N° 1351 de 2017. Esta normatividad modifica el Cédigo Penal a fin de fortalecer

la seguridad ciudadana.

- Decreto Legislativo N° 1352 de 2017. Esta norma amplia la responsabilidad administrativa de las

personas juridicas, y se aprecia la figura del compliance criminal.

- Informe N° 01 — 2017 — JUS/CNPC. Propuesta revisada y validada por el grupo de trabajo confor-

mado por integrantes del Consejo Nacional de Politica Criminal.

- Comisién de reforma del Poder Judicial de 2018. Bajo la Presidencia de la Reptblica de Martin
Alberto Vizcarra Cornejo, se conocié el escdndalo de los audios de conversaciones de jueces y miembros

del Consejo Nacional de la Magistratura, como secuela de esto, se anunci6 la creacién de dicha comisién.
- Decreto Legislativo N° 1373 de 2018. Esta normatividad regula la extincién de dominio.

- Decreto Legislativo N° 1410 de 2018. Se incorpord el delito de acoso sexual, chantaje sexual y difu-

sién de imdgenes materiales audiovisuales o audios con contenido sexual al Cédigo Penal.

- Ley de Proteccién Policial de 2019. Esta normatividad modifica innecesariamente el numeral 11,
articulo 20 del Cédigo Penal, debiendo interpretarse en favor del efectivo policial, prohibiendo que el juez
penal dicte detencién preliminar y prisién preventiva; y en su caso sélo comparecencia, lo que vulnera

principio de independencia judicial.

- Decreto Legislativo N° 1459 de 2020. Esta normatividad regula el procedimiento especial de con-
version de penas privativas de libertad por penas alternativas, en ejecucién de condena, para que los con-
denados por delito de omisién de asistencia familiar accedan a este beneficio, bajo ciertos presupuestos, lo

que se adecta al estado de emergencia sanitaria que afronta el Pert por el Covid-19.
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- Decreto de Urgencia N° 026 de 2020, Se establecié diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacién del covid — 19. Es relevante apreciar que no hubo modificatorias en algunos
supuestos de hecho previstos en los delitos contra la salud publica, pues estos, no siguieron en su andlisis
la interpretacién progresiva, ya que los tipos penales previstos surgieron para luchar contra el contagio ve-
néreo, y luego sin modificar los dispositivos referidos, forzaron su adecuacion al contagio por VIH/SIDA,

generando serios problemas de interpretacién, al igual que al contagio por COVID -19.

- Ley N° 31146 de 2021, Estando en el gobierno Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, se sistematizé
varios articulos del Cédigo Penal, referidos a trata de personas y explotacion sexual para denominarlos en

adelante delitos contra la dignidad humana.
VIII. CONCLUSIONES

- En la época preinca no se conoci6 la escritura, puesto que no hubo testimonios de oidas sobre la
existencia del dmbito de punibilidad que los cronistas pudieran haber recogido.

- En el Imperio del Tahuantinsuyo el creador del derecho era el Inca, pues su ley lo hacia conocer al
pueblo por intermedio de los quipucamayoc y amautas; utilizando los refranes al carecer de escritura,
y su represién penal se extendia al orden econdmico del incanato, aunque con trato diferenciado para
los habitantes pues se exigia el endurecimiento de las sanciones, en la idea de primera velocidad del
derecho penal.

- Lo esencial de aplicar un derecho penal fordneo es su unilateralidad y coaccién, aunque no es una
simple aplicacién de este derecho, dado que los espafioles encontraron a su llegada al Perti una cultura
desarrollada.

- La imposicién se da cuando a una comunidad se le conmina a obedecer y poner en prictica la
legislacién fordnea, sin embargo, no es una mera aceptacién de un Derecho penal extranjero, porque
la sociedad nativa se rebel6 al nuevo orden, que apreciaba en su represién rasgos de un derecho penal
de autor.

- El Derecho Penal indiano tenia fuentes primarias y fuentes supletorias, aunque se presenté un
primer Proyecto de Cddigo peruano de 1635, estableciendo disposiciones penales en el sexto privilegio
de su Libro Privilegial.

- La legislacién penal peruana independiente fue un proceso complejo, que se entiende desde la
resistencia del indigena en conservar sus normas consuetudinarias; hasta el esfuerzo del criollo que
elaboré su propia legislacién, considerando ilustrativa las disposiciones fordneas.

- La independencia del Pert no significé la libertad juridica del pais, pues el Derecho Penal criollo
fue una ficcién, en razén a que el Derecho Castellano de facto sigui6 vigente luego de 1821. En 1824
se castiga la delincuencia econémica con pena de muerte, respecto al delito de contrabando.
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- La legislacién penal del Pert independiente se aprecia desde el punto de vista nacionalista, indige-
nista revalorada, o impuesta libre para su elaboracién.

- La Republica del Pert del siglo XIX, no borré la pro-blemdtica existente entre el grupo dominante
y el grupo explotado. Sin embargo, se promulgé el primer Cédigo Penal peruano de 1863, por motivos
técnicos legales y politicos criminales.

- La Reptblica del Pert del siglo XX, dio inicio a un nuevo esfuerzo en materia penal, y en la lucha
contra los delitos econémicos, promulgando el segundo Cddigo Penal de 1924, y reformando el mis-
mo, en un tercer Cédigo Penal de 1991 vigente, aunque considerando los varios proyectos presentados
con anterioridad

- La Republica del Perti del siglo XXI, propulsa mejorar la normatividad a través del informe final
del anteproyecto del Cédigo Penal 2008 — 2010, con la finalidad de adecuar los ilicitos al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional; u otras normas que respondieron a los avances legislativos y
jurisprudenciales, sobre todo las referidas a la delincuencia econémica.
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