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a unién hace la fuerza, reza un dicho. En el presente articulo, queremos dar a conocer
 la problemdrica de la asociatividad de la Mypes e intentar hallar las causas de su
4 poca recurrencia para proponer alternativas capaces de hacer propicio el desarrollo y
competitividad de las Mypes, previstas en el Decreto Legislativo N© 1086 y en el reciente
Decreto de Urgencia N°© 049 - 2010.

Si tenemos en cuenta que una de las formas de salir del desempleo es promover la
competitividad, formalizacién y desarrollo de las Micros y pequefias empresas, debemos
resaltar, como sostiene el reciente Decreto de Urgencia', que las Micro y Pequefias Empresas
(MYPE) concentran poco mds del 95% de unidades econémicas del pafs y 60% de la
poblacién Econémica Activa (PEA) ocupada.

Por esta razén, constituyen el principal motor del empleo y del crecimiento y, en
esta medida, es prioridad promover su adecuado crecimiento. Para ello, es necesario
abordar los problemas de liquidez y financiamiento que impiden su expansién, toda
vez que en un contexto internacional incierto el comercio exterior y la produccién
nacional podrfan verse seriamente afectados.

1. Los tratados comerciales como producto de la globalizacién

El compromiso del Gobierno peruano para la promocién de la asociatividad empresarial
en las Mypes ha sido puesto de manifiesto por intermedio de su politica de insercién en la
economia global. Esta ha sido canalizada mediante la negociacién y suscripcién de Tratados
de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, China, Tailandia, Singapur,
Canadd, entre otros.

Esta decisién todavia no ha logrado difundirse adecuadamente entre sus actores ni se ha
elaborado estrategias consensuadas a nivel gubernamental. Esta nueva politica de apertura

' Decreto de Urgencia N° 049-2010
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comercial por parte del Pert genera nuevos retos y posibilidades. Uno de ellos es la posibilidad
de incrementar las exportaciones. Sobre este particular habrfa que sefialar que, aunque el nivel
de exportaciones alcanzados por las Mypes se viene incrementando favorablemente, todavia
no alcanza el volumen proyectado por los especialistas.

Con la globalizacién, se han suscitado nuevos escenarios y requerimientos, tanto entre
los diferentes Estados del mundo como en los actores del sector privado. Uno de ellos,
sin lugar a dudas, representa el hecho de tener que constatar competencias disimiles entre
economfas desarrolladas y las emergentes, caracterizadas por su fragilidad y la carente
preparacién de su capital humano para estos efectos. Este entorno ha provocado preocupacién
y pronunciamientos desalentadores en quienes creen que esta dindmica no hard mis que
terminar de demoler las estructuras endebles de los paises en vias de desarrollo y fortalecer,
atin mds, a los mds fuertes.

2. Alcances de la regulacién peruana en materia de promocién de las Mypes
como alternativa a los requerimientos del mercado interno y externo

Haciendo un breve recuento de la base legal sobre las promocién de las Mypes en el
Pert, se debe precisar que la primera norma que regulé a las micro y pequefias empresas fue
promulgada en 1991, a través del Decreto Legislativo N© 705, Ley de Promocién de Micro
Empresas y Pequenas Empresas. Uno de los objetivos primordiales de esta regulacién consistié
en fomentar la disminucién del alto grado de informalidad de dicho sector y la creacién de
programas que permitieran otorgar beneficios a quienes se acogieran al sector formal.

En un segundo momento, el 27 de mayo de 2000, se publicé la Ley N° 27268, Ley de la
Pequena y Microempresa, que derogé a la ley aludida en el p4rrafo anterior. Con esta segunda
norma el Gobierno intenté participar mds activamente en la capacitacién de los empresarios
de este sector, asistencia técnica, entre otros beneficios que hicieran mds tangible los resultados
de esta regulacién y que borrase la impresién de ineficacia normativa en sus implicados. Sin
embargo, las buenas intenciones infciales se esfumaron pronto y no se llegaron a concretar los
lineamientos estratégicos.

Empero, el sector MYPE se expandia y no dejaba de operar, asf sea, en su mayoria dentro
de la informalidad. Situacién que potenciaba el subempleo, la evasién tributaria y el hecho
de no poder contar con un sector fundamental en la economfa peruana para efectos de las
politicas de incursién en el mercado externo y las demandas del mercado interno. Atendiendo
a sus requerimientos y tratando de corregir las falencias mds saltantes se promulgé la Ley Ne
28015, Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequeiia Empresa, el 3 de julio de
2003. Asimismo, dicha promocién estarfa a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién de
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Empleo (MTPE), siendo la Direccién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (DNMYPE)
el 6rgano de linea encargado de cumplirla. Empero, “/a implementacion de esta norma fue lenta
) no resolvié el problema de la informalidad que fue creciendo en paralelo con el crecimiento de
las MYPE"}? ni se establecieron coordinaciones entre la DNMYPE y los gobiernos regionales
y locales.

En realidad, para ser mds puntuales, no se desarrollaron los objetivos primordiales que la
motivaron, tales como: @) efectuar una intervencion con enfoque de competitividad sistémica; b)
implementar una institucionalidad pitblico-privada para la promocion de la MYPE: ¢) establecer
una diferenciacion de las politicasy servicios en funcion a la heterogeneidad de las MYPE; d) definir
el enfoque de los nuevos emprendimientos; y e) proporcionar igualdad de oportunidades”> Més
tarde, se promulga el Decreto Legislativo N°© 1086, Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente,
el 28 de junio de 2008, para lo cual el Ejecutivo realizé un trabajo en conjunto integrado por
los ministerios de Trabajo, Economia y Finanzas y Produce, para efectos de modificar la Ley
Ne 28015. Como producto de la negociacién, llevado a cabo en un lapso de 21 meses, se
obtuvo el Decreto aludido con la finalidad de impulsar el desarrollo y grado de comperitividad
de las MYPE, ademds de formalizar el empleo en cerca de 3 millones de empresas.

Y en cumplimiento de la Décimo Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1086, que dispone que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
aprobara mediante Decreto Supremo el Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocién y
Formalizacién de la Micro y Pequena Empresa; para cuyo efecto debfa integrar lo dispuesto
en la Ley N° 28015, Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa,
y el Decreto Legislativo N° 1086; tomando en cuenta, ademds, la Fe de Erratas del tiltimo,
publicada el 10 de julio de 2008; de conformidad con el inciso 8) del Articulo 118° de la
Constitucién Politica del Perd, se publicé el Decreto Supremo N° 007-2008-TR, promulgado
el 30 de septiembre de 2008, con la finalidad de concretar dicho dispositivo, constituyendo
as{ el TUO de la Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la
Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE. TUO.

* PAREDEZ NEYRA, lvin y Mariella, ANTOLA RODRIGUEZ. “Hacia la formalizacién v desarrollo de las micro y
pequefias empresas, a propésito de la reciente publicacién del Decreto Legislativo Ne 1086”, en: Revista JUS: Doctrina
y Prictica. Lima: Editorial Grijley, 2008, pdg. 30.

' DIRECCION NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA (DNMYPE). “Plan Nacional de Promocién
y Formalizacién para la Competitividad y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa (2005-2009): Enfoques para la
elaboracién del plan nacional”, en: www.mintra.gob.pe. Lima, febrero de 2006,
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Finalmente, se promulga el Decreto de Urgencia Nro. 049-2010, el 22 de Julio del
2010, que dispone dictar medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera para
facilitar el acceso al financiamiento de las Micro y Pequefias Mypes que es materia de andlisis
conjuntamente con el D.L. 1086.

3. El texto tinico ordenado de la Ley de Promocién de la competitividad,
formalizacién y desarrollo de la micro y pequefia empresa y del acceso al
empleo decente, Ley Mype y sus lineamientos estratégicos

Segtin el texto de la Ley Mype, el Estado peruano considera, como parte de su politica
estatal, la creacion de “un entorno favorable para la creacidn, formalizacion, desarrollo y
competitividad de las Mypes y el apoyo a los nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos
Nacional, Regionales y Locales; y establece un marco legal e incentiva la inversién privada,
generando o promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de
organizacion, administracién, tecnificacidn y articulacion productiva y comercial con las Mype,
estableciendo politicas que permitan la organizacién y asociacién empresarial para el crecimiento
econdmico con empleo sostenible”.*

Este pronunciamiento gubernamental no varfa notoriamente, al menos en la parte literal,
con la normativa precedente. No obstante ello, resulta fundamental para efectos del presente
articulo evaluar y escudrinar cada una de los alcances de este pronunciamiento, de tal manera
que pueda medirse objetivamente el grado de consecucién de sus objetivos.

Como puede advertirse, gran parte del logro de estas medidas estdn supeditadas a la
buena gestién del Ejecutivo. Para ello, es importante analizar la conveniencia de las medidas
de implementacién que viene adoptando el régimen de turno y la posibilidad de que estas
medidas sean continuadas por los Gobiernos que los sucedan.

3.1. Lineamientos estratégicos para la concrecién de los objetivos de la Ley Mype

La propuesta del Gobierno de establecer lineamientos estratégicos que permitan
conseguir los logros perseguidos desde sus inicios en materia de fomento de las MYPE tiene
mucho que ver con la claridad de los objetivos esperados, con un correcto monitoreo y una
evaluacién periédica por los entes gubernamentales encargados de su ejecucién. La emisién
de objetivos a través de las leyes de las MYPE se deben a la necesidad de potenciar este sector con
el otorgamiento de beneficios en mérito a su importancia dentro de nuestra economfa, donde en la
actualidad ‘existen 2.52 millones de empresas, de las cuales el 91.7% son microempresas (menos de diez

* Artfculo 2° del Decreto Legislativo N° 1086, Ley MYPE.
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trabajadores), 6.9% son pequeriasy el 1.4% (35,252) son grandes empresas, tal como lo refiere el Consejo
Nacional para el Desarrollo (Cesden)’;? ademis del impacto de la microempresas en el 4mbito laboral
local que acoge “Cerca de ocho millones de personas y se estima que su contribucion al PBI representa
alrededor del 28%”° Dado que este sector empresarial constituye un elemento gravitante dentro
de la economia peruana, se ha planteado una serie de medidas en la normativa vigente, sobre todo
haremos mencién de aquellos que incidan directamente objeto de estudio del presente articulo,
tales medidas son las siguientes

3.2. Programas e instrumentos de desarrollo y competitividad

En el Art. 3° inciso a) del T.U.O. de la Ley Mype D.S. Nro, 007-TR, el mismo que
reglamenta el Decreto Legislativo N° 1086 se sefiala que el Estado: “Promueve y desarrolla
programas e instrumentos que estimulen la creacion, el desarrollo y la competitividad de las MYPE,
en el corto y largo plazo y que favorezcan la sostenibilidad econdmica, financiera y social de los
actores involucrados’.

Sefialado el compromiso por parte del Gobierno para potenciar el sector MYPE y
respondiendo al clamor de los sectores empresariales en general para una pronta mejoria de
este sector, se ha venido manifestando una serie de propuestas de implementacién.

Como parte de los primeros anuncios se mencionan, el compromiso de implementar
un Fondo de Garantfa para la MYPE, ascendente a 300 millones de soles, para disminuir
el impacto de la crisis financiera internacional acaecida recientemente y de la cual ain no
logramos salir. Al respecto, la ex titular del Ministerio de la Produccién, Elena Conterno,
refiri6, en su oportunidad, que ‘e dispone de un conjunto de medidas concretas que se inscriben,
en lo que anuncid el Ejecutivo, para luchar contra la subvaluacién, garantizar el crédito, las
compras directas a las MYPE, sobre todo de textil y confecciones, calzado, metal-mecinica, y
carpinteria, y todo aquello que permita defender a nuestra industria de la competencia desleal””

Asf como coordinaciones con otros ministerios para apoyar a las MYPE en el tema de
las compras y facilitacién del crédito, para impedir el rompimiento de la cadena de pagos,
ademds de la implementacién de un fondo de factoring (descuento de facturas). Sumado
a lo anterior, el Gobierno ha puesto en agenda, lo que ha venido a llamar como desaffo de
su gestion, “hacer efectivo la consolidacién y el crecimiento de las MYPE en el Perii a través del
concurso de los diferentes niveles de gobierno —nacional, regional y local- para que actien de

* Diario Gestidn. Suplemento Gestién en la CADE: “Reforma del sector privado debe incluir a las MYPE”. Lima, 30 de
octubre de 2008, pdg. 12.

¢ Op. Cir., p4g. 12

" Diario Gestign. “Fondo de garantfa para MYPE saldria la préxima semana”. Lima, 7 de enero de 2009, pdg. 15.
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manera articulada, sumando esfuerzos y garantizando que en todas las localidades del pais tenga
plena vigencia la simplificacion administrativa y existan servicios empresariales de calidad”®

Por tanto, se puede sefialar que el conjunto de medidas centrales del Gobierno actual va
por el lado de incidir en la promocién de los objetivos vertidos en el pdrrafo previo que, a
diferencia de las actuaciones del Ejecutivo previsto en las legislaciones precedentes, se busca
mayor precision en los términos de la implementacién y a un compromiso mds decidido del
Gobierno, al menos en el plano medidrico.

3.3. Promocién de la asociatividad y las cadenas productivas

En el Art. 3° inciso b) del T.U.O de la Ley Mype D.S. Nro. 007-2008-TR se refiere que
el Estado ‘promueve y facilita la consolidacion de la actividad y tejido empresarial, a través de
la articulacion inter e intrasectorial, regional y de las relaciones entre unidades productivas de
distintos tamaos, fomentando al mismo tiempo la asociatividad de las MYPE y la integracion en
cadenas productivas y distributivas y lineas de actividad con ventajas distintivas para la generacion
de empleo y desarrollo socio econdmico”.

Complementa lo anterior en el Art. 3 inciso f) en el que se refiere que el Estado prioriza el
uso de los recursos destinados para la promocién, financiamiento y formalizacién de las MYPE
organizadas en consorcios, conglomerados o asociaciones. Para ello, el Gobierno ha creido
conveniente promover “/a participacidn de los actores locales representativos de la correspondiente
actividad productiva de las MYPE, en la implementacién de politicas e instrumentos, buscando
la convergencia de instrumentos y acciones en los espacios regionales y locales o en las cadenas
productivas y distributivas” (Art.3 inc. h del I T.U.O de la Ley Mype D. S Nro. 007-2008-TR).
De tal manera que como resultado de dichas confluencia se pueda lograr la “@sociatividad
y agremiacion empresarial, como estrategia de fortalecimiento de las MYPE” (Art.3 inc. i del |
T.U.O de la Ley Mype D. S Nro. 007-2008-TR).

3.4. Fomento del espiritu emprendedor y creativo en la poblacién

Sobre el particular, el Estado propone con esta normativa fomentar el ‘espiritu emprendedor
J creativo de la poblacién y promueve la iniciativa e inversion privada, interviniendo en aquellas
actividades en las que resulte necesario complementar las acciones que lleva a cabo el sector privado

en apoyo a las MYPE” (Art.3 inc. c del T.U.O de la Ley Mype D. S Nro. 007-2008-TR).

*  Diario E/ Comercio (Suplemento contratado por el Ministerio de la Produccién con motivo del Foro de Cooperacién
Econémica Asia Pacifico, titulado: PYMES: Nuevos mercados). “Tenemos una estrategia para hacer mds competitivas a
las PYME.” Lima, 16 de noviembre de 2008, pig. 4.
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La promocién de la emprendedurfa constituye otro elemento importantisimo dentro
de este proyecto estatal. Alentar el reconocido espiritu creativo del pequefio empresario
peruano resulta impostergable para el Gobierno. Dependerd de aquello que el dinamismo
adquirido hasta este momento por el sector MYPE no se frene y que, por el contrario, llegue
a consolidarse dentro de nuestra economfa.

3.5. Mejorasen laintervencién piblicay cooperacién técnica de organismos internacionales

La Ley propone la bisqueda de “l eficiencia de la intervencion piblica, a través de la
especializacion por actividad econdmica y de la coordinacién y concentracién interinstitucional”
(Art. 3 Inc. C del TU.O de la Ley Mype D. S Nro. 007-2008-TR). As como la promocién
y ‘el aporte de la cooperacion técnica de los organismos internacionales, orientada al desarrollo )
crecimiento de las MYPE” (Art. 3 Inc. k del T.U.O de la Ley Mype D. S Nro. 007-2008-TR).

En cuanto a la intervencién ptiblica, el T.U.O de la Ley Mype, en su Articulo 19° plantea
que: “El Estadlo, los gobiernos regionalesy locales, a través de los sectores, instituciones y organismos que
lo conforman, apoyan y facilitan la iniciativa privada en la promocién, organizacién y realizacion de
eventos feriales y exposiciones internacionales, nacionales, regionales y locales, periddicas y anuales”
Mientras que en el pdrrafo siguiente complementa lo dicho antes siempre que: “no perjudique el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de autorizacién de ferias y exposiciones
internacionales, nacionales, regionales y locales”.

Como elemento de soporte que facilite el monitoreo del avance de las medidas, el Estado se
compromete en la mejora sustancial en la exactitud y periodicidad de “lz informacién y datos
estadisticos con que cuenta el Estado y que gestionada de manera piiblica o privada representa un
elemento de promocidn, competitividad y conocimiento de la realidad de las MYPE” (Art. 3 Inc.
e del T.U.O de la Ley Mype D. S Nro. 007-2008-TR).

Para su ejecucién, ademds de las medidas enunciadas en los otros acdpites del presente
articulo, dentro del contexto actual de recesion se suman las @) medidas para evitar fraudes
en la importacion de textiles y confecciones; b) medidas para evitar el ingreso de ropa usada; c)
reglamento de la ley de aduanas; d) apoyo para la presentacién de expedientes del Indecopi sobre la
situacion de la industria de los hilados; d) implementacion del fondo de garantia de las MYPE; ¢)
medidas contra el contrabando; f) programa de compras directas a las MYPE (calzado, uniformes,
carpetas, productos en metalmecdnica, etc.); g) eliminacién de la Proteccion Efectiva Negativa
(para la reduccion de los aranceles de insumos); y h) eliminar restricciones en garantias para las
compras del Fstado”.®

" Diario Gestion. “Presentardn casos de subvaluacién de textiles a Indecopi”. Lima 7 de enero de 2009, pég. 4.

415



A su vez, el Gobierno viene promoviendo el Registro Nacional de MYPE (REMYPE)',
proceso que se inici6 el 20 de octubre de 2008, que le permite a los trabajadores vinculados a
dicho sector a gozar del seguro de salud (subsidiado en un 50% por el Estado) y de un fondo
de jubilacién, ambos subsidiados por el Estado. Asimismo, negociar facturas por cobrar
(factoring) con las empresas publicas, a través de COFIDE, a fin de obtener la liquidez para
financiar su produccién. En tal sentido, existe un trabajo coordinado entre el Ministerio de la
Produccién y el Ministerio de Economfa y Finanzas para la creacién de un sistema para que
las pequefias empresas puedan hacer factoring. Con esta medida se busca paliar los efectos
causados por la iliquidez ocasionados por el Estado en las compras que realiza a las MYPE
debido a que honra sus obligaciones, por lo general, tardiamente.

4. Articulado de la Ley Mype que alude a la promocién de la asociatividad

como parte del acceso a los mercados y la promocién de la exportacién
4.1. La asociatividad empresarial

En cuanto a la asociatividad empresarial, en el reglamento bajo comentario, en su Articulo
17° prescribe que: “Las MYPE, sin perjuicio de las formas societarias previstas en las leyes sobre
la materia, pueden asociarse para tener un mayor acceso al mercado privado y a las compras
estatales”. La misma norma precisa que ‘fodos los beneficios y medidas de promocion para que las
MYPE participen en las compras estatales incluye a los Consorcios que sean establecidos entre las
MYPE’. Dicha promocién de la asociatividad, sin embargo, no solo viene siendo alentada
por el Gobierno. Las instituciones privadas y organizaciones de diversa indole también han
hecho suyo este interés. Tal es el caso de lo advertido por el titular de Cesden, que de cara al
2009, ‘el mayor problema de las MYPE es la falta de unidn y de una organizacién mds concreta.
Las MYPE tienen que agruparse por sectores, pero no lo hacen. Tienen pequernios grupos por sectores
y por dreas, pero no de manera global, que les permita un mayor desarrollo mds alld del apoyo
del Estado. En tal sentido, lo ideal seria que logrardn agruparse en un solo enfoque y en cadenas
productivas”."!

No obstante ello, probablemente la falta de asociatividad no solo responda a la falta de
promocion legislativa y de una gestién deficiente del Gobierno. Habrd que determinar las
causas por las que este tipo de herramienta no logra consolidarse dentro de nuestro medio

empresarial MYPE.

10" Solo podrdn acceder a la REMYPE las microempresas hasta 10 trabajadores, y las pequefias de 10 a 100 trabajadores.
Para la permanencia en dicho registro, serdn evaluadas mensualmente.
' Diario Gestidn. “Cesden: Estado debe fijar como politica el desarrollo de las MYPE”. Lima, 2 de enero de 2009, pdg. 6.

"2 Art. 13 de Reglamento del Decreto Legislativo Nro. 1086, Ley Mype.
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4.2. Fomento de la asociatividad, clusters y cadenas de exportacién

Sobre el particular, el Articulo N° 18 refiere que: “El acceso a los programas y medidas de
fomento al desarrollo empresarial serd articulado de modo de priovizar a aquellas empresas que
se agrupen en unidades asociativas o clusters o se inserten en procesos de subcontratacién o cadenas
productivas de exportacion”.

La norma que plantea este tipo de mecanismos empresariales se ha centrado bdsicamente
en la figura de la asociatividad, los cldster y las cadenas de exportacién. Para tal efecto, en el
Articulo N° 13 del reglamento de la Ley MYPE se prescribe que “las MYPE que estén inscritas
en el REMYPE (Registro MYPE) y que se agrupen en unidades asociativas o clusters o se inserten
en procesos de subcontratacion o cadenas productivas de exportacion podrin tener prioridad para
el acceso a programas y medidas de fomento del Estado”.

De otro lado, la Ley MYPE vigente asigna al MTPE, con apoyo de MINCETUR,
la promocién de programas de apertura, consolidacién y diversificacién de mercados
internacionales. Tareaqueviene cumpliendosatisfactoriamente encabezados convenientemente
por los titulares de cada una de las carteras aludidas en lo que va de la gestién gubernamental
actual.

Recaerd en estos ministerios la tarea elaborar programas de promocién de “las buenas
prdcticas de asociatividad, clusters y cadenas de exportacion, en particular en lo relativo a la
articulacion interinstitucional, difusion de informacién, acceso a servicios financieros y al desarrollo
empresarial. Asimismo, se desarrollard un marco juridico adecuado a partir de las mejores pricticas
asociativas”."*

4.3. Fomento de exportacién

En relacién a la promocién de las exportaciones, el Decreto Legislativo N° 1086, en su
Articulo 20° prescribe que: “El Estado promueve el crecimiento, diversificacion y consolidacién
de las exportaciones directas e indirectas de la MYPE, con énfasis en las regiones, implementando
estrategias de desarrollo de mercados y de oferta exportable, asi como de fomento a la mejora de
la gestion empresarial, en coordinacién con otras instituciones piiblicas y privadas”; asignéndole
dicha tarea al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, con el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de la Produccién, la Asociacién de Exportadores del Perti
(ADEX) y otras instituciones privadas.

" “Ex Ministra Araoz inaguré programa Gamarra exporta”. www.presperu.com Publicado el 17 de Octubre del 2008.
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El Articulo N° 14 del Reglamento de La Ley MYPE sefiala que estas instituciones deben
‘difundir informacion actualizada sobre las oportunidades de exportacion para las MYPE’,
tanto para las pequefias y medianas empresas de la capital de la Repiblica como para
provincias y regiones. Esta tarea, sin embargo, serd presidida por la Direccién Nacional de
Descentralizacién de Comercio y Cultura Exportadora del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, “Incluyéndose especialmente a la Comisién de Promocién del Perii para la Exportacion
y el Turismo — PROMPERU” (cita del mismo Articulo N° 14 del Reglamento).

La necesidad de impulsar la exportacién de productos del mercado peruano estriba en que,
teniendo como referente la industria textil de emporio Gamarra, “6lo el 3% de MYPES de
esta drea, es decir, unas 500, realiza ventas orientadas al exterior. Un niimero muy reducido para
todo el talento de los confeccionistas de este emporio. Por ello MINCETUR se propone, a través del
programa Gamarra Exporta, dirigido a las mds de 17 mil MYPE del conglomerado de textiles mds
importante del continente, que mds micro y pequenias empresas se unan a la cadena exportadora
y aprovechen los beneficios de entrar a mercados mds grandes y exigentes™," por intermedio de
asesorfa constante y en forma personalizada. Iniciativas que deberdn ser replicadas en todas
las actividades empresariales locales, con la finalidad de difuminar sus beneficios. En esa
misma linea, otro dato importante sobre la promocién de la exportacién es el que se viene
dando a rafz de la vigencia del TLC celebrado con los Estados Unidos de Norte América,
por intermedio del cual, a septiembre del 2009, “las importaciones desde ese pats sumaron
US $ 2,914 millones de ddlares, mientras que las exportaciones de nuestro pats a su vecino del
norte ascendid a US $ 2,847 millones de délares”* Cifras que de por sf son alentadoras y que
demuestran que si el Gobierno usa sus buenos oficios para promover al sector MYPE, se
pueden lograr resultados alentadores en materia de exportacién.

Acciones gubernamentales que esperemos que nos permitan potenciar el grado de
penetracién en el comercio exterior de nuestras pequefias empresas, incursién ain muy débil
en la actualidad (menos del 1% de la microempresa y el 5% de la pequefia empresa exporta
directamente).”” Cifras contundentes que deben ser revertidas a la mayor brevedad posible.

4.4, Las compras estatales

El planteamiento de las compras estatales como un mecanismo para fomentar la
formalizacién y asociatividad de las MYPE no deja de ser pertinente. Tal propésito es

""" Informacién consignada en el Diario Persi 21 del 14 de Noviembre del 2009, Pdg. 9

' Direccién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa. Acrualizacién de Estadisticas de la Micro y Pequefia Empresa,
www.mintra.gob.pe. Lima, Diciembre del 2007, Pdg. 6

' Art. 17 del Reglamento del Decreto Legislativo Nro.1086, Ley Mype.
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puntualizado en el Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1086, en el cual se sefiala que: “Las
MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a la normatividad
correspondiente”. Para ello ha previsto que: “El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Jacilita el acceso de las MYPE a las contrataciones del Estado. En las contrataciones y adquisiciones
de bienes y servicios, asi como en la ejecucion y consultoria de obras, las Entidades del Estado
prefieren a los ofertados por las MYPE, siempre que cumplan con las especificaciones técnicas
requeridas. En los contratos de suministro periddico de bienes, prestacion de servicios de ejecucion
periddica, ejecucion y consultoria de obras que celebren las MYPE, estds podrdn optar, como sistema
alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, por la retencion de parte
de las Entidades de un diez por ciento (10%) del monto total del contrato’.

El mismo Articulo 21° de la Ley MYPE prescribe que: “Las instituciones del Estado deben
programar no menos del cuarenta por ciento (40%) de sus contrataciones para ser atendidas por
las MYPE en aquellos bienes y servicios que éstas puedan suministrar”. Finalmente, cierra el
contenido articulo que hace alusién a las compras estatales precisando que: “Se dard preferencia
a las MYPE regionales y locales del lugar donde se realicen las compras o se ejecuten las obras
estatales’.

Ademis de lo anterior, el Gobierno deberd poner de conocimiento de los empresarios
MYPE “la base de datos de los Planes Anuales de Contratacion registrados en el Sistema Electrénico
de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) para su andlisis y difusion entre las MYPE,
ast como a la informacién de los procesos de seleccion registrados en dicho Sistema para su difusion
entre las MYPE. El MTPE, a través de MI EMPRESA, difundird esta informacién a las MYPE
para facilitar su acceso a las compras”'® Se suma a la exigencia citada, la obligacién del SEACE
de remitir mensualmente al MTPE un reporte sobre las contrataciones realizadas por las
entidades del Estado a las MYPE, indicando el proveedor, tipo de bien y el monto de la
contratacién.

Si tenemos presente que el volumen de las compras estatales durante el “periodo comprendido
entre el 1° y el 31° de Enero del 2008, el Estado peruano adquirid bienes, contratd servicios y
obras, por un importe total ascendente a S/. 1,279.40 millones de nuevos soles, de los cuales S/.
774.82 millones fueron adjudicados al secror empresarial, mediante el otorgamiento de la buena
pro en favor de 3,551 proveedores, entre personas naturales y juridicas (no incluye Servicios No
Personales)”,'” entonces queda demostrada la importancia de hacer un uso eficiente de las
ventajas que proporciona en quienes puedan acceder a él.

7 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE). Participacién Mypes en el Mercado estatal. Boletin mensual
2008.
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Por tanto, las medidas correctivas que se tienen que instituir para que esta figura de la
promocién de las MYPE, por intermedio de las compras estatales, requieren ser ejecutadas
eficientemente por el Gobierno puesto que, a pesar de constituir un volumen apreciable,
preocupa por la forma anémala como se ha venido manejando, ademds de las consabidas
dificultades que plantea en aquellas MYPE que participan sus licitaciones. De otro lado,
el Estado no suele pagar puntualmente y las MYPE tienen problemas de liquidez, se
descapitalizan rdpidamente y las compran con pagos muy diferidos en el tiempo las perjudica.
Sin contar el hecho de que en las licitaciones las MYPE deben presentar fondos de garantfa
que deben ser otorgados por los principales bancos, que no suelen otorgar facilidades a las
MYPE, elevindoles el costo y exigiendo un récord de formalizacién, todo lo cual representa
una dificultad para ellas. '®

Dicho funcionario incluso se animé a proponer que para la resolucién de los fondos de
garantia que se les exige de las MYPE en los procesos de licitacién, se deberfa mantener a
Fogapi para que estas pequefas empresas puedan hacerse de la garantia referida. Alternativa.

5. Medidas extraordinarias para la promocién del financiamiento de Mype
— Decreto de Urgencia N° 049 - 2010

El Gobierno ha visto conveniente promover el Decreto de Urgencia Nro. 049-2010
otorgando un plazo de pago a las MYPEs, tratdndose de contratos suscritos entre adquirentes
de bienes y las MYPE, en los cuales se haya pactado que el plazo de pago de facturas emitidas
es superior a treinta (30) dias calendario, la MYPE se encontrard autorizada a transferir la
citada acreencia del emisor mediante una operacién de factoring, sin que sea obligatoria una
comunicacion al adquirente del bien o servicio.

Cualquier pacto que signifique una limitacién a esta disposicién es nulo de pleno derecho,
El adquirente del bien o servicio dard facilidades a las MYPE ya a las entidades el sistema
financiero y no financiero para implementar la operacién del Factoring. El contrato podrd
contener acuerdo sobre la tasa de interés compensatorio que devengard la factura desde su
emision hasta su vencimiento, asi como las tasas de interés compensatorio y moratorio para
el periodo de mora, aplicindose en caso contrario, el interés legal.

Salvo pacto en contrario, el interés legal correrd sélo a partir de la fecha de vencimiento del
pago de la factura' , norma que sin duda va a beneficiar sobre todo a los micros y pequefios

' Diario Gestign. “Cesden: Estado debe fijar como politicas el desarrollo de las MYPE”. Lima 02 de enero del 2009, Pdg. 6
1" Art. 2 del Decreto de Urgencia Nro. 049-2010.
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empresarios que padecen de financiamiento, para el crecimiento y fortalecimiento de sus
negocios; no obstante debemos resaltar que la presente norma tiene vigencia de un afo, a
partir del 23 de Julio del presente, asi mismo para ser beneficiado con el Plazo al pago, deber
estar previamente inscrito en el Remype; una vez inscrito en Remype también se faculta a los
proveedores de bienes y servicios, a realizar operaciones de factoring electrénico o descuento
electrénico de documentos.

El Factoring serd aplicado en las facturas por cobrar con las empresas privadas. Esto
operarfa, tal como afirma el Presidente de Cofide, cuando una empresa “Gue vende al crédito
y tiene facturas por cobrar, lleva estas a una entidad microfinanciera que las adguirird con un
descuento. Los recursos para comprar dichas facturas los facilitaria Cofide. Esto mejoraria el flujo
de caja de las pequenias y microempresas y les permitiria mantener su nivel de actividad y hacer

nuevas inversiones” "
6. Conclusiones

De todo lo dicho debemos reconocer que el presente articulo arriba a la conclusién de que
el tenor normativo de la Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo
de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE, se ha mantenido
en la misma linea, desde que se tomara la decisién del Estado peruano de impulsar a este
sector de empresarios.

Precisar que las variaciones legislativas han sido minimas, excepto por las prerrogativas
adicionales de la legislacién actual en procura de la implementacién de medidas asumidas por
el Gobierno de turno. Por tanto, atribuir responsabilidad a la Ley MYPE, actual y anteriores,
por la falta de receptividad de la asociatividad, resulta muy riesgoso. Creemos que los objetivos
trazados en las normas fueron correctos y cada vez mds puntuales., porque la norma por si
misma, no constituye una medida que haga concreto los objetivos planteados.

Queda demostrado que Las micro y pequefias empresas constituyendo el principal motor
del empleo y crecimiento, reflejando que los empresarios de la MYPE:s sf estén dispuestos
a recibir capacitacién del Gobierno y por cuenta propia, a trabajar en equipo, asi como a
sacarle el mdximo provecho a las posibilidades que viene ofreciendo la politica de apertura
comercial de nuestro pafs y a la dindmica creciente de nuestro mercado interno, aunado a ello
queda demostrado que se trata de un grupo humano valioso que requiere del reconocimiento

* Diario Gestidn. “COFIDE impulsard compras de facturas de PYME mediante microfinancieras”. Lima 23 de diciembre
de 2009, Pég, 14.
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estatal y privado para seguir desarrollindose atin mds. Por todo ello, creemos que la correcta
promocion de la asociatividad en las MYPE, si puede ser insertada convenientemente.

La conclusién siguiente tiene que ver con la gestién gubernamental. Precisamente, el
presente articulo concluye que es en la gestién gubernamental donde se encuentra gran parte
de la problemdtica MYPE. Sobre la asociatividad en particular, habrfa que sefalar que no
se encontraron los mecanismos ni estrategias que surtieran efecto en la tarea de internalizar
esta prictica comercial en los empresarios de la Mype. El esfuerzo del Gobierno de concretar
acuerdos comerciales con otros paises, asi como la serie de beneficios en las compras estatales,
entre otros, no fueron suficientes para potenciar esta herramienta.

Ademis de las carencias presentadas en las gestion de implementacién de la Ley de
Promocién dela Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
y del Acceso al Empleo Decente, Ley MYPE, se debe afiadir que los Gobiernos Regionales
y Locales mantienen una actuacién timida, al restarle importancia a la asociatividad de
las Mypes, no tomando en cuenta que si las MYPEs se unieran, generarfan mds empleo,
consecuentemente habria mds trabajo para los peruanos.

7. Recomendaciones

Dado que Las micro y pequefias empresas (MYPE) concentran poco mds del 95%
(noventa y cinco por ciento) de unidades econémicas del pafs y 60% (sesenta por ciento) de
la poblacién Econémica Activa (PEA) ocupada, requiere ser involucrado en la figura de la
asociatividad para asf poder competir favorablemente dentro del mercado. Llegar a ellos, por
intermedio de programas convenientemente elaborados, servird en la tarea de implantar la
asociatividad dentro de las Mypes a nivel Local, Regional y Nacional.

Recomendamos disenar programas de capacitacién tanto para los empresarios como
para los empleados del sector Mypes, cursos que bien podrfan dictarse los domingos
y con capacitadores provenientes de las grandes empresas como de las universidades. Las
capacitaciones deben comprender aspectos, tales como mejora de la gestién, acceso a la
informacién, mejorar habilidades técnicas, y cursos bdsicos de comercio internacional y de
finanzas, entre otros, con el objeto de hacer notar la necesidad de acoger a la asociatividad
empresarial como alternativa de desarrollo y competitividad empresarial.
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