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1. Ubicacién

El Derecho siempre da lugar a un cuerpo normativo especializado en la materia de su referen-
cia. Sin embargo, de no plasmarse en normas positivas, el mismo quedaria como un conjunto
de simples lucubraciones, meras disputas intelectuales, sin contribucién alguna para las soluciones
jurfdicas de los problemas sociales. La diversidad material del Derecho ha dado origen a distintas
ramas, reunidas en dos grandes sectores: el Derecho Piblico y el Derecho Privado, cada uno de los
cuales tiene sus propias subdivisiones, encontrdndose como parte del primero el Derecho Consti-
tucional. De manera que si hemos de considerar al Derecho Electoral como una rama especial del
Derecho, tenemos que ubicarlo entre las que integran el Derecho Constitucional.

2. Definicién

Al respecto, diremos que se trata del conjunto de normas juridicas concretas, integrantes del
ordenamiento juridico general del pafs, que permite desarrollar la participacién ciudadana en los
procesos electorales con la finalidad de designar libremente a sus representantes, en uso de las
garantfas y seguridades que el propio Estado le concede para el ejercicio del sufragio y convertir de
este modo sus votos en escanios. El Derecho Electoral deberd asi proteger a los ciudadanos para la
expresion de su libre voluntad en las urnas, de modo que pueda elegir a sus representantes, creando
ademds un sistema de eleccién que garantice la limpieza de los procesos y de sus resultados.

3. Los procesos electorales y el sufragio

La materia de su tratamiento estd constituida por los procesos electorales. ¥ los procesos electo-
rales son la esencia de todo sistema democrdtico. La democracia, a su vez, permite que los gobernan-
tes sean legitimos. El vehiculo idoneo que tiene la ciudadania para elegir a sus gobernantes es el
sufragio. En los procesos electorales, la ciudadanfa interviene en la «cosa puiblicar. Por eso, las
reglas del sufragio deben ser anticipadamente conocidas por los electores, para que puedan deci-
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dir vilidamente. Pero el electorado debe estar preparado adecuadamente, para que pueda elegir
convenientemente, en defensa de los intereses nacionales. El electorado o «el cuerpo electoral»,
como se le llama juridicamente, es el pueblo mismo en edad de elegir; «el soberano», como lo
llamé Sarmiento cuando exigié que «hay que educar al soberano», debe estar preparado a fin de
poder discernir entre los aspirantes al poder en cada proceso electoral. Solo hay eleccién de
buenos gobernantes cuando el soberano estd en capacidad de elegir convenientemente.

4. Importancia

A pesar de la importancia que viene adquiriendo la problemdtica electoral en el fortaleci-
miento de los sistemas democrdticos, el Derecho Electoral no ha sido undnimemente reconoci-
do en su trascendencia. Pero es obvio que se viene sintiendo la necesidad de estructurarlo como
disciplina auténoma del Derecho Constitucional, del cual se desprende. Tiene estructura nor-
mativa, también legislacién propia, e incluso organismos publicos de aplicacién. Sin embargo,
no es todavia una asignatura universitaria.

En los actuales tiempos existe marcado interés por estos temas a nivel gubernamental, legis-
lativo, académico, etc. Pero no se ha institucionalizado como auténtica rama jurfdica. La proble-
mitica electoral estd esperando pacientemente que llegue el momento de su gran despegue.
Ademis, la divulgacién de sus instituciones, que solo se desplazan en fueros ajenos al gran
puiblico, debe extenderse. £l voto ciudadano es un derecho y también un deber. La ciudadanfa,
entonces, debe tener conciencia de su responsabilidad como perteneciente a una comunidad
nacional. El voto es la mejor demostracién de que el ciudadano ama a su pais, y por ello parti-
cipa en sus decisiones a través de los procesos electorales.

5. Normativa vigente

La problemdtica electoral es consustancial a los sistemas democréticos de gobierno, pues solo
en las democracias se exige la legitimidad de los gobernantes. Esta legitimidad proviene de la
libre voluntad de los ciudadanos, expresada en elecciones desarrolladas con reglas preestablecidas,
las mismas que admiten la participacién de candidatos que retnan las condiciones y requisitos
impuestos por la ley de la materia. Aquel candidato que obtenga la preferencia de los electores,
en un porcentaje que represente la voluntad mayoritaria, se convertird en gobernante. Y con €l
todos aquellos que han integrado su lista partidaria.

Entonces, se hace indispensable conocer el conjunto normativo existente que regula su fun-

cionamiento, propiamente la legislacién. En nuestro pais, dicha legislacién es frondosa, y por tal
razén, contradictoria y repetitiva. El orden normativo en materia electoral se ha desenvuelto
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irregularmente, segtin los afanes de los detentadores del poder por perpetuarse en él, valiéndose
para ello de la manipulacién de los organismos de gobierno de todo nivel: nacional, regional,
municipal y local. Las leyes que se han dado son las siguientes:

- Ley N° 26486 - Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones.

- Ley N° 26487 - Orgdnica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

- Ley N° 26497 - Orgdnica del Registro de Identificacion y Estado Civil.

- Ley N° 26300 - De los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos.

- Ley N° 26859 - Orgdnica de Elecciones.

- Ley N” 26864 - De Elecciones Municipales (Ley N° 27734 que modifica diversos
articulos de fecha 28 de mayo de 2002).

- Ley N° 27683 - De Elecciones Regionales.

- Ley N° 27972 - Orgdnica de Municipalidades.

6. Normas Sustantivas y Normas Procesales

La concepcién del Derecho Electoral no se agota en la normatividad aludida, sino que ade-
mds valora los planteamientos de la doctrina, que conforman un abanico de conocimientos
sobre la materia electoral. Son las conclusiones de los tratadistas que, como aportes de las inves-
tigaciones realizadas, se han condensado en un conjunto de principios reguladores. Son también
los andlisis de los procesos producidos desde los origenes del sufragio, las comparaciones de
procesos y resultados, sus variantes, sus antecedentes histéricos y sociolégicos, sus frustraciones
como sistema ante el surgimiento de las tiranias y dictaduras, las luchas ciudadanas —cruentas e
incruentas— por recuperar la democracia, la aparicién y fortalecimiento de los partidos politicos,
sus enfrentamientos y alianzas para ganar las elecciones y también para gobernar. Se trata, como
se puede apreciar, de un amplio y complejo proceso que han creado y siguen creando institucio-
nes juridicas de trascendencia para mejorar cualquier tipo de sistema democrdtico, en su propé-
sito de encontrar soluciones adecuadas.

Ahora bien, si la problemdtica electoral ha dado origen a un Derecho Electoral, del mismo
modo debemos admitir la pertinencia de una precisién operativa, es decir, una cara sustantiva o
material, y otra procesal 0 adjetiva. En otros términos, resulta vdlido proponer la coexistencia de
un Derecho Electoral Sustantivo y de un Derecho Procesal Electoral, cada cual con instituciones
propias, que si bien ahora pueden encontrarse mezcladas por su naturaleza, ya son susceptibles
de concentracién en conjuntos normativos distintos. El lado sustantivo estarfa contenido en su
ley orgdnica, y el procesal, en el codigo electoral.
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7. Planteamiento de los tratadistas

José A. Silie Gaton, profesor titular de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politi-
cas de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, define «el Derecho Electoral como una
rama del Derecho Publico que tiene por finalidad el ordenamiento juridico de los procesos
electorales, en virtud de la aplicacién de normas y principios que garantizan la seguridad y pureza
de la vocacién democrdtica de los votantes, expresada mediante el ejercicio del sufragion.'

Dieter Nohlen, jurista alemdn considerado un referente obligado de primer nivel en materia
electoral, en un estudio conjunto con Daniel Sabsay, expresa que el «Derecho Electoral podria
percibirse como sinénimo de legislacién electoral. Sin embargo, el término no se refiere solo a
lo codificado en leyes electorales y reglamentos en lo referente a la organizacion, la administra-
cién y la ejecucion de los procesos electorales. Por una parte, el Derecho Electoral incluye un
conjunto de conocimientos mucho mds amplio, abarcando principios politicos, pardmetros
comparativos, antecedentes histéricos o sociolégicos, asi como experiencias que permiten vin-
cular el estudio de la materia con reflexiones sobre la representacion, los partidos, la democracia,
el parlamento, el presidencialismo y el parlamentarismo, etc. Por otra parte, el Derecho Electo-
ral significa también ciencia, teorfa o saber, y comprende, ademds, un saber critico sobre las
normas. De este modo, el Derecho Electoral constituye toda una disciplina con caracteristicas
propias».’

En el Diccionario Electoral formulado por el Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, al definir el vocablo «Derecho Electoral», dice lo siguiente: «El concepto de Derecho Elec-
toral tiene dos sentidos: un sentido amplio y uno estricto. En el sentido amplio contiene las
determinaciones juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccién de personas para
los cargos puiblicos. El Derecho Electoral es, en este caso, el conjunto de normas juridicas que
regulan la eleccién de 6rganos representativos.

Este concepto abarca todas las regulaciones juridico-positivas y todas las convenciones desde
las candidaturas hasta la verificacién de la eleccién. Dentro de este concepto, es correcto conside-
rar, por ejemplo, cuestiones del sistema electoral como cuestiones juridicas electorales, puesto
que no hay duda que se trata de regulaciones que se han de determinar de modo legal.

! Silie Gaton, José A. Tratado de Derecho Electoral. Santo Domingo, D.M., Repiblica Dominicana, 1994, p. 2.

2 Nohlen, Picado, Zovatto (compiladores). Tratado de Derecho Electoral de América Latina. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Instituto Federal
Electoral, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, p. 13.
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El concepto estricto de Derecho Electoral alude tinicamente a aquellas determinaciones legales
que afectan el derecho del individuo a participar en la designacién de los érganos representati-
vos. Este concepto estricto concretiza el derecho de sufragio y se limita, en su contenido, a
establecer las condiciones juridicas de la participacién de las personas en la eleccién y de la
configuracién de este derecho de participacién. El Derecho Electoral en sentido estricto sefiala, en
concreto, quién es el elector y quién es elegible, y trata de determinar, ademds, si el derecho de
sufragio es o no universal, igual, directo y secreto. Con ello, el concepto estricto de Derecho
Electoral se remite a postulados y cuestiones juridicas que, por lo general, tienen un cardcter
jurfdico constitucional».’

8. Funciones del Derecho Electoral

La doctrina precisa concretamente que el Derecho Electoral cumple cuatro funciones funda-
mentales que son: 1) la funcién garantizadora, 2) la funcién conformadora, 3) la funcién
legitimadora y 4) la funcién integradora.

8.1. La funcién garantizadora

Esta es una funcién que consiste en garantizar el Estado de Derecho. Toda democracia es o
debe ser un Estado de Derecho. Debe primar el respeto a la voluntad de la ley antes que a la
voluntad de los gobernantes, aun cuando, a fin de cuentas, aquella es creacién de estos en su
formulacién, pues los contenidos deben estar sincronizados con las promesas emitidas durante
la campafia electoral. Tenemos entonces una realidad electoral como base de una realidad politi-
ca en democracia. Esta garantfa debe, ademds, consistir en la proteccién de las libertades indivi-
duales y colectivas. No hay Estado de Derecho que no garantice la libertad de los ciudadanos.
Las decisiones tomadas en nombre del Estado por los gobernantes deben expresar la voluntad de
los electores, por lo que la garantfa del respeto a esa voluntad estd en la garantia del derecho al
voto. También debemos observar, como parte de esta funcién garantizadora, la conformacién
de un organismo encargado de la justicia electoral, porque su constitucién y atributos corres-
ponden igualmente al Derecho Electoral.

8.2. La funcién conformadora

Esta funcién permite estructurar la vida politica del Estado mediante la conformacién de un
sistema de partidos politicos, como organizaciones politicas que se convierten en actores deter-

? Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Derecho Electoral. Tomo 1. Serie Elecciones y Democracia. San José de

Costa Rica, 2000, pp. 381-382.
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minantes de todo proceso electoral, y también en instrumentos generadores de corrientes de
opinién respecto de la cosa publica, que los electores evaluardn para tomar decisiones. Empero,
la simple organizacién de los partidos politicos no es per se suficiente, porque también debe regularse
suvida interna a fin de que se cumpla con los objetivos de los requerimientos ciudadanos y se evite
la perennizacién de ciipulas dirigenciales, obligindolos asi internamente a un desempefio también
democrdtico. Si los partidos politicos son actores de un sistema democrético, deben ellos mismos,
en su red interna de relaciones, ser también democriticos, sefialando pautas para la seleccién y
composicién de ctipulas asf como su transitoriedad, propendiendo a su estabilidad institucional,
porque solo con ella se puede tener un sistema democrdtico permanente.

8.3. La funcién legitimadora

Esta es una funcién de primer orden, porque se basa en las elecciones, es decir, el deber y el
derecho de los ciudadanos del pais a participar libremente en el proceso electoral para designar a
sus gobernantes en general. Los gobernantes deben tener un poder legitimo para gobernar. Esa
legitimidad la obtienen en las elecciones, donde los electores participan libremente para emitir
su voto. Otra relacién indiscutible politica y juridicamente aceptada es la que se da entre demo-
cracia y elecciones. Se dice que una democracia se fortalece cuando mds se extienden las eleccio-
nes en los diferentes niveles de la comunidad ciudadana, esto es, cuando las elecciones se realizan
a nivel nacional, regional, municipal y local, y también en los sindicatos, los gremios, los centros
vecinales, las universidades, etc. En la medida en que todos no pueden dirigir, la poblacién debe
dividirse en gobernantes y gobernados. Los primeros son elegidos por los segundos mediante
procesos eleccionarios. En los resultados de dichas elecciones se encuentra la legitimidad de su
representacién como gobernantes. Ese proceso debe realizarse conforme al Derecho Electoral, es
decir, las elecciones deberdn estar sometidas al Derecho.

8.4. La funcién integradora

Esta es también una funcién de mucha relevancia, pues la participacién ciudadana en su
totalidad, en cuanto proceso electoral se lleve a cabo, determinard su integracién al pais donde
participé como votante. Por eso, el voto es un deber y también un derecho. Los gobernantes son
los representantes de los ciudadanos. Estos estdn representados por los elegidos, y tienen la
esperanza de que los designados no los defrauden. Mas si llegaran a ser defraudados, nunca mds
votardn por los mismos en las préximas elecciones. Es su pais y participan en la toma de decisio-
nes mediante su voluntad expresada en el voto. Consecuentemente, la ciudadania se integra no
solo al Estado sino también al Gobierno. En todo caso, es su creacién.
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9. Los sistemas electorales

La Constitucién Politica de 1993, en su Titulo IV, norma la estructura del Estado, y en el
Capitulo XIII de este mismo Titulo trata sobre el Sistema Electoral en sus articulos 176° al
187°. No se ha querido reconocer la categoria de Poder Electoral, como en verdad corresponde,
teniendo en cuenta la trascendental importancia que tienen sus decisiones para conceder legiti-
midad a los gobernantes. El articulo 176° en su primera parte ensaya una definicién: «El sistema
electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y
espontdnea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad
del elector expresada en las urnas por votacién directar. Y en el articulo 177° expresa: «El sistema
electoral estd conformado por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civily.

En realidad, e/ sistema electoral entraia la adopcion de un tipo de representacion, y el principio
de representacion politica constituye el sustento del sistema. Esta representacién, que puede ser
mayoritaria o proporcional, depende del procedimiento técnico de la eleccién que merece aplicar-
se en el acto eleccionario para determinar las preferencias ciudadanas. El resultado del proceso
eleccionario va a permitir la adjudicacién de los puestos publicos, sea a nivel legislativo o ejecu-
tivo. Sin ninguna duda, el sistema electoral adoptado influye poderosamente en la votacién,
pues ubica a los electores en una situacién determinada y decisiva para atribuir la representacion
a los candidatos de sus preferencias. Esto significa que, conforme al sistema electoral que se
aplique, los resultados de un mismo proceso de eleccién pueden llegar a ser diferentes. Asf por
ejemplo, para que un candidato a la presidencia llegue a ser elegido, puede ser suficiente obtener
como minimo un tercio de votacién vdlida; sin embargo, ese mismo tercio no bastarfa para
obtener el mismo cargo en otro sistema electoral.

Evidentemente, este suele ser uno de los grandes problemas de discusién y causa de divergen-
cia entre los partidos politicos que tienen vigencia para participar en los procesos electorales a
realizarse. Quienes disfrutan del poder politico tratardn de imponer reglas que les permitan
continuar con los privilegios, mientras que los otros pretenderdn despojarlos del poder. Los
partidos politicos se constituyen para alcanzar el poder, y cuando lo tienen se resisten a dejarlo.
Con tal objetivo, propondrdn cambios en el sistema electoral. Sin embargo, en todo caso, serdn
siempre los electores quienes definirdn la relacién entre votos y escafos.

10. Tipos de sistemas electorales

No obstante su diversidad, los tipos de sistemas electorales pueden reducirse a tres: 1) repre-
sentacién mayoritaria, 2) representacién proporcional, 3) regimenes mixtos. Los teéricos fran-
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ceses de principios del siglo XX han aportado los mejores planteamientos a la teorfa de los
sistemas electorales, tanto que hasta la fecha constituyen fuente obligada para los debates en
nuestros dfas. Leén Duguit, Adhemar Esmein, Maurice Hauriou y Joseph Barthelemy son
algunos de estos tedricos, entre otros.

10.1 Representacién mayoritaria

Este sistema electoral establece que solo el candidato que ha obtenido el mayor nimero de
votos debe ser proclamado como elegido. Sus variantes son del tipo uninominaly plurinominal,
segtin se trate de un solo elegido o de varios al mismo tiempo. También hay que considerar si el
resultado final vilido es en una sola vuelta o en dos vueltas. La segunda vuelta es conocida como
ballotage. Cuando se trata de tinica vuelta, propia del «sistema mayoritario puro y simple», el
candidato proclamado como vencedor es el que tiene mayor nimero de votos, cualquiera fuese
la suma del total de votos obtenidos por sus adversarios. En cambio, en el caso de dos vueltas, el
elegido requiere de votos favorables en una cantidad de /& mitad mds uno, esto es, necesita de
mayoria absoluta. El sistema de una o dos vueltas depende del niimero de partidos politicos
participantes en el proceso electoral. Ante dos grandes partidos basta una sola vuelta. Si partici-
pan muchos mds, la segunda vuelta se hace necesaria para conocer al candidato ganador. En este
caso se lleva a cabo entre los dos ganadores de la primera vuelta, y resuelve la crisis de
representatividad.

10.2 Representacion proporcional

En virtud de este sistema, se asegura la representacién de las minorfas en cada circunscripcién
en proporcién al nimero de votos obtenidos. Todo depende de la fuerza numérica de votantes
que tenga cada partido politico. Se dice que esta concepcién se encuentra en Aristételes, Saint-
Just y Condorcet. Propugna que la asamblea de representantes esté integrada por todas las co-
rrientes ideolégicas del cuerpo social, agrupadas en los diferentes organismos politicos que inter-
vienen en el proceso electoral. Es la cabal expresidn del pluralismo. Este mecanismo exige que la
participacién de los candidatos se encuentre integrada en una lista que representa al partido que
la propugna, habiendo, por lo tanto, tantas listas como partidos politicos participen en el proce-
so. Para la distribucion de escafios puede utilizarse el sistema de «cociente electoral» y el sistema
del «ntimero uniforme». Una variante es el sistema de «cociente nacional».

Para la aplicacién del «cociente electoral» se divide el ntimero total de los votos expresados en una
determinada jurisdiccion entre el niimero de representantes a elegir. La cifra resultante es el «cociente
electoral». Consecuentemente, una lista de candidatos tendrd tantos elegidos como el nimero de
veces de este «cociente electoral» haya alcanzado el total de los sufragios obtenidos por dicha lista.
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En el caso del «nimero uniforme, lz ley precisa de antemano el niimero de votos necesarios
para que una lista de candidatos pueda tener un elegido, de modo que dicha lista tendrd tantos
elegidos como las veces que ese «ntimero uniformen esté repetido en los votos obtenidos por la
referida lista. Es necesario observar que el «ntimero uniforme» es aplicable para todo el territorio
y no tinicamente para determinada circunscripcién. De esta manera, el nimero de elegidos para
una circunscripcién no se conoce sino hasta después del resultado total.

El «cociente nacional» es una variante del «cociente electoral», porque la cifra obtenida como
«cociente nacional» es el producto resultante de dividir el nimero total de sufragantes del pais
entre el nimero de representantes a elegir para todo el territorio. El nimero de veces de ese
«cociente nacional» que obtenga una lista determinard el niimero de representantes obtenido.

Un problema adicional que presenta la representacién proporcional es el caso de los «resi-
duos», esto es, la suma de votantes por una lista que no ha alcanzado un escafio mds. Tedrica-
mente se ha formulado una variedad de soluciones. No obstante, en la préctica tales residuos no
pueden alterar el nimero de elegidos si de antemano estd precisado por ley, y siendo estos
cubiertos en su totalidad, los resultados deberdn ser considerados definitivos.

10.3 Representacién mixta

Este sistema es el resultado de las combinaciones entre los anteriores, y tiene por finalidad
perfeccionarlos. Estas combinaciones son considerables, pero se reconoce la preponderancia de
tres: con predominancia de la representacién mayoritaria, con la de la representacién proporcio-
nal y con una de equilibrio para ambas.

11. Proceso electoral segtin nuestra legislacién

Tomando en cuenta lo antedicho, diremos que proceso electoral es la serie de actividades
encaminadas a materializar el derecho de los ciudadanos de participar en los asuntos piiblicos, bajo
la direccién de los érganos electorales, que deben garantizar la manifestacién de la voluntad del
elector de manera auténrica, libre y espontdnea.

Una eleccién trata bdsicamente de conseguir un resultado que la poblacién considere
didfanamente valedero acerca de la opinién que se ha emitido en el acto del sufragio. Al efecto,
se requiere de la concurrencia de varios elementos para producir esa certidumbre, entre ellos un
procedimiento seguro y transparente, ademds de criterios de verdad y de racionalidad que per-
mitan a los rganos competentes decidir quiénes han sido elegidos por el pueblo en una contien-
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da electoral. Por ello, debemos concebir al proceso electoral como el medio y la garantia del libre
ejercicio de la funcion electoral y de la autenticidad de sus resultados.

Segiin nuestro ordenamiento normativo, existen diferentes tipos de procesos electorales, los
que deben llevarse a cabo conforme a la orientacién anteriormente expuesta y para los fines
siguientes:

i. Elecciones presidenciales: para la eleccién de un presidente y dos vicepresidentes.

ii. Elecciones parlamentarias: para la eleccién de 120 congresistas.

iii. Elecciones regionales: para la eleccién de presidente, vicepresidente y consejeros de los Go-
biernos Regionales, que no pueden ser inferiores a 7.

iv. Elecciones municipales: parala eleccién de alcaldes y regidores en los concejos provinciales y
distritales.

v. Consultas populares.

vi. Revocatoria del mandato de autoridades ediles.

vii. Referéndum: para la convalidacién o rechazo de determinados actos de gobierno.

12, Sujetos del proceso electoral

El proceso electoral estd disefiado como un conjunto de actividades dirigidas o confiadas a
diferentes protagonistas, que son los sujetos o actores de dicho proceso. Entre estos tenemos:

a. Elecrores

Conforman el llamado «cuerpo electoral», que estd constituido por los principales actores del
proceso electoral. Son los ciudadanos que tienen el derecho y la obligacién de acudir a los
centros de votacién para sufragar.

b. Organizaciones politicas

Son los partidos politicos, agrupaciones independientes y alianzas electorales inscritos en el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones. Estas organizaciones
tienen derecho a participar en el proceso electoral, patrocinando a sus respectivos candidatos en
los dmbitos nacional, regional o local.

c. Observadores electorales

Estdn conformados por las instituciones nacionales o extranjeras que cumplen tareas de ob-
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servacién y monitoreo del desarrollo de las distintas etapas del proceso electoral y de las acciones
que llevan a cabo los érganos electorales.

d. Organismos electorales

Constituidos por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electo-
rales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Estos, a su vez, tienen sus 6rganos
descentralizados, como son los Jurados Electorales Especiales, las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales y las Oficinas Registrales. Son los organismos que integran el mal llamado
«Sistema Electoral» en el Perti, y tienen las mds altas facultades de regulacién, control y decisién
sobre el proceso electoral.

13. Principios procesales aplicables al dmbito electoral

Tenemos claro entendimiento de que es a través del proceso electoral que adquiere sentido y
dimensiones precisas la voluntad popular, la misma que en su génesis es ambigua y difusa, para
tornarse luego precisa y definitiva. Por ello, resulta necesario que ese viaje de lo indefinido hacia
lo preciso se desarrolle con las garantfas de un proceso vdlido, mds atin si tomamos en cuenta que
ese desplazamiento de lo oscuro hacia lo cristalino en el campo electoral es una de las mds altas
manifestaciones de la democracia moderna. De aquf concluimos, pues, que el funcionamiento
cabal de una democracia requiere perentoriamente de aquella estructura especial y privilegiada
que es el proceso elecroral limpio y transparente.

Del campo procesal civil hemos tomado algunos principios para aplicarlos a nuestra estruc-
tura electoral. Ellos son:

a. Principio de direccién e impulso del proceso (Art. I del T.P. del C.P.C.)

Segtin este principio, los magistrados electorales son los conductores del proceso y por tanto
tienen no solo el deber de hacer cumplir las normas que lo regulan, sino también la obligacién
procesal de impulsar su desarrollo, siendo responsables de cualquier demora por inactividad. Un
ejemplo significativo resultan las directivas emitidas por el JNE que aclaran o agilizan las diver-
sas fases del proceso electoral.

b. Principio de inmediacién (Art. V del T.P. del C.P.C.)

Este principio preconiza que el magistrado tenga el mayor contacto posible con los sujetos
del proceso y con los elementos materiales que intervienen en él, y también con el propio
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desarrollo de los actos procesales. El JNE, en cumplimiento de su funcién fiscalizadora, tratard
de controlar todos los momentos del proceso no solo con su presencia, sino también a través de
los constantes informes que emitirdn los fiscalizadores. Esto permitir4 conocer plenamente los
problemas que puedan suscitarse.

c. Principio de concentracién, economia y celeridad procesal (Art. V del T.P. del C.PC.)

Se propicia aqui la limitacién de los actos procesales y que estos se desarrollen en el menor
tiempo posible, reduciendo plazos. Este principio consiste en el ahorro de tiempo y de esfuer-
zos. Habrd ahorro de tiempo cuando el proceso se desarrolle normalmente, observando sus
plazos y las formalidades de rigor, sin llegar a extremos. Habr4 ahorro de esfuerzos cuando el
proceso sea simple, en el sentido de que los actos procesales se desarrollen con normalidad, sin
ninguna alteracién. La celeridad se refiere a la correcta observancia de los plazos en el proceso,
recusando la dilacién maliciosa o irracional del mismo. Concuerda con el principio de econo-
mia procesal. Un ejemplo claro de esto es la concrecién en un solo acto del sufragio y escrutinio
de la votacién, realizados uno a continuacién del otro, y resolviendo en ese mismo acto las
impugnaciones que pudieran presentar los personeros.

d. Principio que propicia evitar la desigualdad entre las partes por razén de sexo, raza, reli-
gién, idioma o condicién politica o econémica (Art. VI del T.P. del C.P.C.)

Este principio propugna desterrar la desigualdad, que en la practica procesal se constituye en
un elemento deformante del desarrollo y del resultado al momento de la decisién final. Se
busca, as, el rechazo de fallos que sean consecuencia de la influencia del poderoso econdmicamente
o del influyente politicamente. Ningiin elemento que no sea el Derecho debe servir para inclinar
la justicia a favor de quien la merece, sobre todo en las zonas mds pobres del pafs, donde pueden
presentarse actos discriminatorios por el desconocimiento de las normas electorales.

e. Principio de formalidad procesal (Art. IX del T.P. del C.PC.)

EI TUPA del JNE prevé el cuamplimiento de requisitos para determinados actos procesales.
En tal sentido, las formalidades deben ser observadas en su integridad. Por ejemplo, para la
inscripcién de una lista de candidatos se requiere presentar, en un solo documento, lo siguiente:

i. Nombre de la organizacién politica o alianza electoral nacional, regional o local.

ii. Los apellidos, nombres y firma de los dirigentes tal como figura en el D.N.L., niimero de
este y el domicilio real de los mismos, quienes podrdn postular en una sola circunscripcién y
solo a un cargo.
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iii. El nimero correlativo que indique la posicién de los candidatos a regidores en la lista, que
debe estar conformada por no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres y
un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos
originarios de cada provincia correspondiente, donde existan.

iv. Acompanar una propuesta de Plan de Gobierno Nacional, Regional, Municipal Provin-
cial o Distrital, segin corresponda.

f. Principio de doble instancia (Art. X del T.P. del C.P.C.)

Este principio permite a cualquier accionante apelar de una decisién que le sea desfavorable,
fundamentando los motivos que lo impulsan a ello. En el panorama electoral, si un personero
impugna una resolucién emitida por algtin Jurado Electoral Especial, ésta se resuelve en la se-
gunda instancia, que es el Jurado Nacional de Elecciones.

g. Principio de imparcialidad de actuacién

Con este propésito se busca establecer que el magistrado resuelva las causas sin favorecer a
ninguna de las partes, debiendo actuar, por tanto, con honestidad.

h. Principio de contradiccién

Conforme a este principio, todos los actos procesales deben ser de conocimiento de los
actores electorales, a fin de que estos tengan la oportunidad de pronunciarse sobre tales actos
desde sus 6pticas personales.

1. Principio de preclusién o de eventualidad

Este principio supone que el proceso se vaya desarrollando por etapas, de modo que si se
supera una etapa o fase, se pasa a la siguiente sin la posibilidad de retroceso. Una vez inscrita una
organizacién politica y reconocida con una resolucién definitiva, procede la siguiente actuacién,

que es la inscripcién de su lista de candidatos. Mientras no se encuentre inscrita la organizacién,
no se puede presentar candidatos.

14. Etapas histdricas del proceso electoral en el Perti

a. De 1821 a 1895. Una Ley dada el 4 de abril de 1861 compendia la legislacién electoral
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desde la fundacién de la Repuiblica. Contenia ella instituciones como el sufragio indirecto, el
registro electoral, la administracién electoral en manos de los propios sufragantes y la justicia
electoral confiada al Congreso. Esta etapa concluye cuando el general Borgofio disuelve y dispo-
ne la renovacién total del Congreso, el que, naturalmente, declaré elegido por los pueblos a
Cdceres, produciéndose la revolucién de 1895.

b. De 1895 a 1931. Por obra de Legufa, las elecciones se convirtieron en un primer momen-
to en un sistema de componenda electoral, y luego, en un régimen desembozado de fraude
institucionalizado. Sin embargo, ello fue cambiando con la dacién de la Ley de Elecciones de
1896, que tuvo el mérito de suprimir, segiin Manuel Vicente Villardn, «los borrones mds feos
del antiguo sistema» e implantar el sufragio directo, publico y en doble cédula que rigié hasta

1931.

c. De 1931 a 1962. Esta etapa coincide con la aparicién de los partidos hoy denominados
«tradicionales» y con el intento de fundar una «democracia de partidos». El Decreto Ley N°
7177 consagré varias de las instituciones electorales que hasta la fecha superviven: sufragio secre-
to y obligatorio, participacién de minorfas, distritos electorales, drganos de registro, administra-
cién y justicia electorales, etc. Es en esta etapa que se aprueba la Constitucién de 1933, teniendo
como caracteristica primordial su autonomifa.

d. A partir de 1962. Esta etapa se inicia con la dacién de los decretos leyes 14207 y 14250,
normas que perduraron hasta la dacién de la Ley N° 26337, que compendié y modificé la
legislacién electoral. La tltima norma que rige nuestros procesos electorales es la Ley Orgdnica
de Elecciones N° 26859, publicada el 1 de octubre de 1997, y fue aprobada para estar de
acuerdo con el espiritu divisionista y reeleccionista de la Constitucién de 1993.
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