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I RESUMEN

El presente estudio analiza la incidencia del Plan Anual de Contratacién en la ejecucién presupuestar-
ia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Puerto Machalilla. La problematica identifi-
cada radica en la ineficiencia en la ejecucion del PAC, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos pre-
supuestarios, cuyo objetivo fue determinar como el PAC influye en la ejecucion presupuestaria y proponer
mejoras para optimizar la gestion de los recursos publicos. Se utilizé una metodologia mixta, incluyendo
analisis documental, la entrevista y una evaluacion FODA. Los resultados indican que el 52.7% del presu-
puesto total de $154,624.14 se destind a infraestructura, destacando la importancia del PAC en la plani-
ficacién y ejecucion eficiente, aunque se identificaron desafios como la burocracia y la falta de alineacién
con las necesidades locales. Se concluye que, aunque el PAC ha mejorado la ejecucion presupuestaria, es
necesario fortalecer los mecanismos de control y promover la participacién comunitaria para alinear me-
jor las prioridades locales con el PAC.
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I ABSTRACT

The present study analyzes the impact of the Annual Procurement Plan (PAC) on the budget execution
of the Rural Parochial Decentralized Autonomous Government of Puerto Machalilla. The identified issue
lies in the inefficiency in the execution of the PAC, which affects the achievement of budgetary objectives.
The objective was to determine how the PAC influences budget execution and propose improvements to
optimize the management of public resources. A mixed methodology was used, including document anal-
ysis, interviews, and a SWOT evaluation. The results indicate that 52.7% of the total budget of $154,624.14
was allocated to infrastructure, highlighting the importance of the PAC in efficient planning and execu-
tion, although challenges such as bureaucracy and misalignment with local needs were identified. It is
concluded that, although the PAC has improved budget execution, it is necessary to strengthen control
mechanisms and promote community participation to better align local priorities with the PAC.
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I RESUMO

O presente estudo analisa a incidéncia do Plano Anual de Contratagdo (PAC) na execu¢iao orga-

mentaria do Governo Auténomo Descentralizado Paroquial Rural de Puerto Machalilla. A problematica

identificada reside na ineficiéncia na execu¢do do PAC, o que afeta o cumprimento dos objetivos orga-

mentdrios. O objetivo foi determinar como o PAC influencia a execug¢do or¢amentdria e propor melho-

rias para otimizar a gestao dos recursos publicos. Foi utilizada uma metodologia mista, incluindo analise

documental, entrevistas e uma avaliagdo SWOT. Os resultados indicam que 52,7% do or¢amento total de

$154.624,14 foram destinados a infraestrutura, destacando a importancia do PAC no planejamento e ex-

ecugio eficientes, embora tenham sido identificados desafios como a burocracia e a falta de alinhamento

com as necessidades locais. Conclui-se que, embora o PAC tenha melhorado a execu¢do orcamentaria, é

necessario fortalecer os mecanismos de controle e promover a participagao comunitaria para alinhar mel-

hor as prioridades locais com o PAC.

Palavras-chave: Contratacdo publica, or¢amento, planejamento, transparéncia.

INTRODUCCION

A nivel internacional, las ejecuciones efectivas de
planesanuales de contratacion son fundamentales
en la gestion publica, ya que permite una
administracion eficiente de los recursos y asegura
el cumplimiento de los objetivos institucionales.
A pesar de ello, la falta de coordinacién entre
la planificaciéon y la ejecucién presupuestaria
sigue siendo un desafio recurrente en muchas
administraciones publicas, lo que genera
retrasos y sobrecostos en la implementacién de
proyectos, segun menciona Caldas (2020). Este
escenario sefiala la importancia de establecer
mecanismos de control y seguimiento adecuados
para garantizar que los procesos de contratacion
se realicen conforme a los plazos y presupuestos
establecidos.

En América Latina, los gobiernos se enfrentan
a problemas similares, donde la ineficiencia en
la ejecucion del PAC afecta significativamente
la ejecucion presupuestaria, limitando la
capacidad de los gobiernos para cumplir con
los compromisos adquiridos en sus planes de
desarrollo. Segin Comisiéon Econdmica para
AméricaLatinayel Caribe (2020), en varios paises
de la region, se han identificado problemas como
la falta de transparencia, corrupcién y procesos
burocraticos que dificultan la implementacion
efectiva del PAC. Estos problemas han llevado a
un creciente interés en mejorar la planificacion
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y ejecucioén presupuestaria como medios para
lograr una gestion publica mas eficiente y
transparente.

En Ecuador, la ejecucion del PAC es importante
para la correcta gestion de los recursos a nivel
de los gobiernos auténomos descentralizados
(GAD). No obstante, a pesar de los esfuerzos
por mejorar la gestiéon publica, muchos GAD
aun enfrentan desafios significativos en la
implementacién de sus planes de contratacion.
La inadecuada planificacion y ejecucion del PAC
ha resultado en la subutilizaciéon de recursos y
la no ejecucién de proyectos clave, afectando el
desarrollo local y la prestacion de servicios a la
comunidad (Sanchez & Boada, 2023). Por ello,
el analisis del impacto del PAC en la ejecucion
presupuestaria se ha convertido en una prioridad
para mejorar la eficiencia en la gestion publica.

A nivel local, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial Rural Puerto
Machalilla, la correcta ejecucion del PAC es
fundamental para cumplir con los objetivos de
desarrollo y las necesidades de la comunidad. No
obstante, se han identificado problemas como la
falta de seguimiento en la ejecucion del PAC, lo
que ha llevado a la subejecucion presupuestaria
y a la ineficiencia en la implementacion de
proyectos esenciales para el desarrollo parroquial.
Es por ello que, el objetivo principal de este
estudio es determinar como el PAC incide en
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el cumplimiento de la ejecucidén presupuestaria
en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Puerto Machalilla, con el fin
de proponer mejoras que garanticen una gestion
mas eficiente y efectiva de los recursos publicos.

Proceso de elaboracion del plan anual de
contratacion

El proceso de elaboracion del plan anual
de contratacién es un componente esencial
en la planificacion y gestiéon de los recursos
publicos dentro de las instituciones del sector
publico, incluyendo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Este proceso no solo asegura
que las contrataciones necesarias para la
ejecucion de proyectos y servicios se realicen de
manera ordenada y eficiente, sino que también
garantiza que estas actividades estén alineadas
con los objetivos estratégicos y las normativas
vigentes.

La metodologia para la elaboracién del PAC
debe estar fundamentada en principios de
planificaciéon estratégica, alineacién con los
objetivos institucionales y el cumplimiento de
normativas legales. En términos generales, este
proceso comienza con la identificacion de las
necesidades de la institucidon, que incluyen la
adquisicion de bienes, contratacion de servicios
y ejecucion de obras. Estas necesidades deben
ser priorizadas de acuerdo con su urgencia
e importancia para el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Segin Logrofo et al.
(2022), una planificacion adecuada del PAC
permite a las instituciones publicas maximizar
la eficiencia en la utilizacién de recursos y evitar
imprevistos que puedan interrumpir la ejecucion
de sus planes operativos anuales.

Una vez identificadas las necesidades, se procede
a definir las especificaciones técnicas y los
requisitos que cada contratacion debe cumplir.
Esta etapa es importante, ya que la claridad en
las especificaciones técnicas no solo facilita un
proceso de contratacion mas eficiente, sino que
también minimiza riesgos de incumplimientos
o retrasos en la ejecucion de contratos. La
metodologiadebe incluir también un cronograma

detallado que establezca los tiempos estimados
para cada fase del proceso de contratacion, desde
la elaboracién de pliegos hasta la adjudicacién y
firma de contratos (Gonzalez, 2020).

Asi mismo, la identificacién y priorizaciéon de
las necesidades de contrataciéon dentro de una
institucion es una tarea compleja que requiere un
analisis exhaustivo de los recursos disponibles
y los objetivos estratégicos de la organizacion.
Segun Marquez (2021), esta fase del proceso es
crucial para garantizar que los recursos se utilicen
de manera eficiente y que las contrataciones
se realicen conforme a las prioridades de la
institucion.

En este proceso, se consideran varios factores,
tales como la urgencia de la necesidad, el impacto
que tendra la contratacion en el cumplimiento
de los objetivos estratégicos, y la disponibilidad
de recursos presupuestarios. Es comun que
se utilicen herramientas como matrices de
priorizacién, que permiten a los responsables de
la planificacién comparar diferentes necesidades
en términos de costo, tiempo, impacto y riesgo
(Masaquiza, Palacios, & Moreno, 2020). De esta
manera, se asegura que las decisiones sobre qué
contratar y cuando hacerlo estén fundamentadas
en criterios objetivos y alineados con los objetivos
estratégicos de la institucion.

La participaciéon ciudadana y la transparencia
son pilares fundamentales en la elaboracion del
PAC, especialmente en el contexto de gobiernos
locales como los GAD. Segun Serrano (2021),
la inclusiéon de mecanismos de participacion
ciudadana en la planificacién de contrataciones
no solo aumenta la legitimidad del proceso, sino
que también mejora la calidad de las decisiones al
incorporar perspectivas diversas y conocimientos
locales.

La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica de Ecuador (2021),
establece que los GAD deben fomentar la
participacion ciudadana en la planificaciéon de
sus contrataciones, lo que incluye la realizacion
de audiencias publicas y la publicacion
de informaciéon relevante en portales de
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transparencia. La transparencia en este proceso es
esencial para prevenir la corrupcion y garantizar
que los recursos publicos se utilicen de manera
eficiente y equitativa. Segiin Rodriguez (2020),
un PAC elaborado con criterios de transparencia
y participacion ciudadana no solo contribuye a
una mejor ejecucion presupuestaria, sino que
también fortalece la confianza de la ciudadania
en las instituciones publicas.

Dentro de lo mencionado, el proceso de
elaboraciéon del Plan Anual de Contratacion
es un ejercicio complejo que requiere
una metodologia rigurosa, una adecuada
identificacién y priorizacién de necesidades,
y un fuerte compromiso con la transparencia
y la participacién ciudadana. Estos elementos,
cuando se integran de manera efectiva, permiten
a las instituciones publicas no solo cumplir con
sus obligaciones legales, sino también optimizar
la utilizacion de los recursos publicos y fortalecer
la relacion con la comunidad a la que sirven.

Gestion publica y ejecucidon presupuestaria

La gestion publica y la ejecucidon presupuestaria
son dos componentes fundamentales en el
funcionamiento de cualquier gobierno o
institucion publica. La capacidad de planificar,
asignar y utilizar los recursos financieros de
maneraeficienteesclaveparaalcanzarlosobjetivos
estratégicos y responder a las necesidades de la
ciudadania. En este contexto, la planificacion
de contrataciones desempefia un rol central,
ya que asegura que los recursos destinados a la
adquisicion de bienes y servicios se utilicen de
manera alineada con los objetivos institucionales
y dentro de los limites presupuestarios.

Larelaciénentrelaplanificacién decontrataciones
y la ejecuciéon presupuestaria es intrinseca y
directa. La planificacion de contrataciones,
expresadaatravésdel Plan Anual de Contratacion,
constituye una herramienta estratégica que
permite a las instituciones publicas proyectar
y organizar sus necesidades de adquisicién en
funcién de su presupuesto disponible. Segin
Ruiz (2020), una adecuada planificacion de las
contrataciones es fundamental para garantizar
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que el presupuesto asignado se ejecute de manera
eficiente y oportuna, evitando asi la subejecucion
o la desviacion de recursos.

El PAC debe ser concebido como un plan
detallado y coherente con la programacion
financiera de la institucién, asegurando que
las contrataciones previstas se realicen dentro
del marco presupuestario establecido. La
falta de alineacion entre la planificacion de
contrataciones y la ejecucién presupuestaria
puede llevar a desequilibrios significativos, como
la subejecuciéon de proyectos clave o el malgasto
de recursos en contrataciones innecesarias o
mal planificadas (Garcia, 2021). Por lo tanto,
la planificacion de contrataciones no solo debe
estar alineada con los objetivos estratégicos de
la institucidn, sino también con su capacidad
financiera y operativa.

La ejecuciéon presupuestaria, entendida como
el proceso mediante el cual se realiza la
distribucion y el gasto de los recursos asignados,
esta influenciada por una serie de factores que
pueden facilitar o dificultar su desarrollo. Entre
los factores mas comunes se encuentran la calidad
de la planificacion, la capacidad administrativa,
el marco normativo, y la estabilidad politica y
econdmica.

Uno de los principales factores que influyen
en la ejecucion presupuestaria es la calidad de
la planificacién. Segun Morales (2021), una
planificacion deficiente o mal estructurada
puede generar dificultades en la ejecucion del
presupuesto, como la subejecucion de fondos o
la ineficiencia en la entrega de bienes y servicios.
Ademas, la capacidad administrativa de la
institucion juega un rol crucial; instituciones con
personal capacitado y procesos bien definidos
tienden a ejecutar su presupuesto de manera mas
efectiva.

El marco normativo también es un factor
determinante en la ejecucién presupuestaria.
Las regulaciones y normativas que rigen el
proceso de contratacion y ejecucion de proyectos
pueden, en algunos casos, ser demasiado rigidas
o complejas, lo que dificulta una ejecucion fluida
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del presupuesto (Ramos, 2020). Finalmente, la
estabilidad politica y econdmica del pais o region
influye en la capacidad de las instituciones para
ejecutar su presupuesto de manera consistente
y efectiva. Crisis politicas o econdmicas
pueden interrumpir o retrasar el flujo de
recursos, afectando negativamente la ejecucion
presupuestaria.

Los indicadores de desempeno son herramientas
esenciales para evaluar la eficiencia y eficacia en
la ejecucién presupuestaria. Estos indicadores
permiten a las instituciones publicas medir su
capacidad para utilizar los recursos asignados
de acuerdo con lo planificado y para alcanzar los
objetivos establecidos. Segun Delgado (2021),
los indicadores mds comunes en la ejecucién
presupuestariaincluyen el porcentaje de ejecucion
del presupuesto, el nivel de cumplimiento de
metas y la eficiencia en el uso de los recursos.

El porcentaje de ejecuciéon del presupuesto es
un indicador que mide la cantidad de recursos
efectivamente gastados en comparaciéon con el
total asignado. Un alto porcentaje de ejecucion
indica que la institucién ha utilizado la mayor
parte de los recursos disponibles de manera
eficiente, mientras que un bajo porcentaje puede
sefialar problemas en la planificacién o en la
capacidad de ejecucion.

Otro indicador clave es el nivel de cumplimiento
de metas, que evalia hasta qué punto se han
alcanzado los objetivos establecidos en la
planificacién inicial. Este indicador es crucial
para entender si la ejecucion presupuestaria esta
contribuyendo efectivamente al cumplimiento
de los objetivos institucionales (Lopez, 2020).

Finalmente, la eficiencia en el uso de los recursos
mide la relacidon entre los resultados obtenidos
y los recursos utilizados. Un enfoque en la
eficiencia busca maximizar los resultados con
la menor cantidad de recursos posible, lo que es
esencial para la sostenibilidad financiera de las
instituciones publicas.

Estosindicadores de desempefio no solo permiten
evaluar la ejecucién presupuestaria, sino que

también proporcionan informacion valiosa para
mejorar los procesos de planificacion y gestion
publica en general (Pérez, 2020).

En conclusidn, la gestion publica y la ejecucion
presupuestaria son procesos interdependientes
que requieren una planificacion meticulosa
y una ejecucion controlada para asegurar la
utilizacion optima de los recursos publicos. La
relacion entre la planificacion de contrataciones
y la ejecucién presupuestaria es fundamental
para garantizar la eficacia de las instituciones en
el cumplimiento de sus objetivos. Los factores
que influyen en la ejecuciéon presupuestaria,
junto con los indicadores de desempeno, ofrecen
un marco para evaluar y mejorar continuamente
la gestion de recursos en el sector publico.

METODOLOGIA

En este estudio, que analizé la incidencia del
Plan Anual de Contrataciéon en la ejecucion
presupuestaria del Gobierno  Auténomo
Descentralizado  Parroquial Rural Puerto
Machalilla, se emple6 un enfoque mixto que
combind elementos cualitativos y cuantitativos.

Se utilizaron varios métodos para alcanzar los
objetivos del estudio de manera organizada
y sistematica. El método bibliografico se
emple6 para recopilar y procesar conceptos y
fundamentos tedricos relevantes para el tema.
A través del método inductivo-deductivo,
se partio de observaciones particulares para
llegar a conclusiones generales y, a su vez, se
aplicaron principios generales para obtener
conclusiones especificas. El método analitico-
sintético permitié descomponer el objeto de
estudio en sus partes para comprender sus
caracteristicas y luego integrarlas en una vision
global. Finalmente, el método estadistico fue
esencial para manejar los datos cuantitativos,
lo que permitié probar hipoétesis y sistematizar
resultados para generalizarlos a la poblacion
estudiada.

Para contextualizar los fenémenos investigados,
se utilizaron varias técnicas. El analisis
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documental fue clave para examinar los
documentos relacionados con el PAC, lo que
permitio identificar como este influia en la
ejecucion presupuestaria y resaltar dareas de
mejora.

La entrevista, realizada a la presidenta del
GAD, brindé una exploracion profunda de las
percepciones y desafios relacionados con la
implementacion del PAC. Ademas, la técnica
FODA se utiliz6 para evaluar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en torno
a la implementacion del PAC, facilitando el
desarrollo de estrategias correctivas para mejorar
la eficacia presupuestaria.

La poblacion del estudio se defini6 como un
conjunto finito de 13 funcionarios publicos del
GAD Parroquial Rural Puerto Machalilla. Al
ser una poblacién finita, se conoci6 el tamano
exacto de los elementos investigados, lo que
facilitd el proceso de recoleccion y analisis
de datos, asegurando que las conclusiones
fueran representativas y aplicables a la realidad
estudiada.

RESULTADOS Y DISCUSION

El andlisis del Plan Anual de Contrataciones
2023 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Puerto Machalilla, que cuenta
con un presupuesto total de $154,624.14,
muestra una distribucion estratégica de recursos
orientada principalmente hacia la inversién en
infraestructura y el mantenimiento operativo de
la entidad.

Distribucion presupuestaria y prioridades: Del
total del presupuesto, una parte significativa,
equivalente a  $101,516.85 (52.7%), se
destind a proyectos de infraestructura,
incluyendo la construcciéon de seis mddulos
de venta ($20,503.92) y senderos ecoturisticos
($81,012.93). Esta alta asignacion de recursos
refleja la prioridad del GAD en el desarrollo
econémico local y en la promocién del turismo,
que son fundamentales para el crecimiento de la
parroquia. La inversion en estos proyectos tiene
como objetivo mejorar las instalaciones locales
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y atraer mas visitantes, lo que podria traducirse
en mayores ingresos y oportunidades para la
comunidad.

Gastos operativos y mantenimiento: Ademas
de las inversiones en infraestructura, el PAC
asigné $14,634.72 para la adquisicion de bienes,
que incluy6 gastos como repuestos y accesorios
para maquinaria ($5,357.14), adquisicién
de combustibles ($4,464.29), y materiales de
construccion ($1,785.71). Estos gastos fueron
esenciales para asegurar el funcionamiento diario
del GAD, garantizando que las operaciones
puedan llevarse a cabo sin interrupciones. En
cuanto a los servicios, se destinaron $12,943.92,
con partidas clave como la contratacion de pdlizas
de seguro ($3,571.42) y servicios personales
para la ejecucion de proyectos ($7,053.57).
Estas asignaciones demuestran un enfoque en el
mantenimiento de la operatividad y la seguridad
de la entidad.

Eficiencia y control presupuestario: El PAC
2023, con su desglose detallado de partidas
presupuestarias, facilita un control riguroso del
gasto. Esta planificacion detallada es esencial
para evitar desviaciones significativas en el
presupuesto y asegurar que los recursos se
utilicen de manera éptima.

La publicaciéon del PAC y su disponibilidad para
consulta en linea refuerzan la transparencia y
permiten a la ciudadania vigilar coémo se estan
utilizando los fondos publicos. Este enfoque en
la transparencia y la rendicion de cuentas es clave
para mantener la confianza publica en la gestion
de los recursos del GAD.

Desafios y consideraciones: A pesar del PAC, es
importante queel GAD mantenga unasupervision
constante para adaptarse a posibles imprevistos y
garantizar que los proyectos se completen dentro
del tiempo y presupuesto asignados. La capacidad
de ajustar el plan segtn sea necesario es crucial
para el éxito de la ejecucion presupuestaria. Por
ejemplo, si surgieran necesidades adicionales en
las partidas de bienes o servicios, el GAD debe
estar preparado para reorientar los recursos
de manera eficiente. Ademads, continuar
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promoviendo la transparencia y la participacion
ciudadana durante todo el proceso es esencial
para el cumplimiento exitoso del PAC.

A continuacién, se presenta una matriz de
indicadores basada en la entrevista realizada
a la presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial Rural Puerto

Tabla 1

Machalilla. Esta tabla resume las percepciones
y respuestas de la presidenta en relacién con
la influencia del Plan Anual de Contratacién
en la ejecuciéon presupuestaria, los desafios
enfrentados, y las estrategias propuestas para
mejorar la alineacién entre el PAC y las metas
institucionales.

Entrevista a la presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Puerto

Machalilla
Indicador Respuesta
El PAC ha sido fundamental para estructurar y organizar las
Influencia del PAC en el inversionez del GAD Parroguial Puerte Machalilla,

de

objetivos presupuestarios

cumplimiento los

permitiendo pricrizar provectos clave y garantizar que los

objetives presupuestarios se cumplan de manera ordenada v
eficiente.

Eficiencia en la ejecucion
presupuestaria gracias al
PAC

La planificacion anticipada v la claridad en las asignaciones
presupuestarias proporcionadas por el PAC han mejorado la
capacidad del GAD para ejecutar el presupuesto de manera

eficiente v cumplir con los plazes establecidos.

Desafios en la
implementacion del PAC y
su impacto en la ejecucion

presupuestaria

A pesar de laz mejoras en la planificacion gracias al PAC, el
GAD enfrenta desafios como la burocracia v la necesidad de
mayor capacitacion del personal, lo que puede afectar la
gjecucion presupuestara. Se estan tomando medidas para
superar estos obstaculos.

Estrategias para mejorar la
alineacion entre el PAC vy las

metas presupuestarias

La inclusion de una mayor participacion comunitaria v la
actualizacion confinua de |as necesidades locales a traves de
consultas, junto con una mejora en la comunicacion intema,
metas

ayudarian a alinear mejor el PAC con las

presupuestarias del GAD.

Efectividad

MeCcanismaos

de los
de
geguimiento y control del

PAC

Los mecanismos acfuales de seguimiento v confrol del PAC
han sido efectivos, pero la implementacion de nuevas
tecnologias v herramientas de monitoreo podria mejorar adn
mas la capacidad del GAD para garantizar el cumplimiento
de los provectos presupuestarios.
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Nota. Informacidn proporcionada por la presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Pa-

Alineacion del PAC con las

metas vy objetivos del

gobierno parrcguial

Para mejorar la alineacién del PAC con las metas del GAD,
es esencial incluir objetives especificos v medibles para cada
proyecto, asi como establecer revisiones pericdicas para
evaluar el progreso y ajustar las esfrategias cuando sea

Nnecesarnio.

Medidas para garantizar gue

Es necesaric mejorer las consulias comunitarias para
garanfizar que el PAC refleje adecuadamsnts las pricridades
de desarrollc de Puerto Machalila v que estas estén

alineadas con las metas institucionales del GAD.

el PALC refleje las
necesidades de ]
comunidad

Contribucion del PAC al

desarrolle sociceEconOmIco

Para que el FAC confribuya de manera mas efectiva al
desarrclle sostenible, se debe simplificar el proceso v
aumentar la flexibilidad, permitiendo gue el GAD se adapts a
oportunidades emergentes en el ambitc sociocecondmico y

ambizntzal.

¥ ambientalmente
sostenible

Criterios tecnicos
determinantes en las

modificaciones del PAC

Los criterios técnicos a menudo son secundarios frente a la
presicn por cumplir con las normas administrativas, lo que
puede llevar & modificaciones no siempre justificadas desde
una perspectiva técnica solida, sfectando la calidad y
efectividad de los proyectos.

Factores BCOMNOMIcos

considerados al proponer

cambios en el PAC

Aungus se intenta baser las modificaciones del PAC en

consideraciones  economices solidas, las  limitaciones

presupuesiarias y la ungencia de cieros proyectos a menudo
las decisionas,

influyen en lz que pusds resultar en

decisiones suboptimas.

Ejemplo de modificacion al
PAC justificada por razones

técnicas o economicas

Un ejemplo reciente fue la reasignacion de fondos para la
reparacion urgents de infraestructura critica. A pesar de estar
técnicaments justificads, la modificacion fue lenta
complicada, lo gque retrasco la respuesta del GAD y aumentd

los costos asociados.

Mecanismos de control para
justificar modificaciones al

FAC

Los mecanismaos de control y seguimiento actuales del GAD
son insuficientas. Es necesaric implementar sistemas mas
efectivos para garanfizar gue las modificaciones al PAC
estén debidamente justificadas desde un punfoc de vista

técnico y econamico.

rroquial Rural Puerto Machalilla.
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Al comparar los resultados de la entrevista con
otros estudios, se observa que la percepcion de
la presidenta del GAD Parroquial Rural Puerto
Machalilla sobre la importancia del PAC como
herramienta para estructurar y organizar las
inversiones coincide con lo sefalado en la
literatura.

Segun Caldas (2020), la planificacién a través
del PAC es esencial para la gestion eficiente de
los recursos publicos, lo que refuerza la idea
de que una buena planificacién contribuye al
cumplimiento de los objetivos presupuestarios.

Asimismo, Gonzalez (2020) destaca que
un PAC bien diseflado permite priorizar
proyectos clave y mejorar la eficiencia en la
ejecucion del presupuesto, lo que esta en linea
con las afirmaciones de la presidenta sobre la
capacidad del PAC para facilitar una ejecucion
presupuestaria mas eficiente.

Por otro lado, los desafios mencionados por la
presidenta, como la burocracia y la necesidad
de capacitacion del personal, encuentran eco
en la obra de Morales (2021), quien senala que
estos factores son determinantes en la ejecucion
presupuestaria de los gobiernos locales.

La burocracia excesiva y la falta de formacion
adecuada pueden obstaculizar laimplementacion
efectiva del PAC, lo que resulta en retrasos y en
una utilizacion ineficiente de los recursos. Esta
coincidencia subraya la necesidad de abordar
estos desafios para optimizar la ejecucion
presupuestaria en contextos similares.

En cuanto a las estrategias para mejorar
la alineaciéon entre el PAC y las metas
presupuestarias, la idea de la presidenta de
aumentar la participacién comunitaria y
mejorar la comunicacion interna esta respaldada
por Serrano (2021), quien sostiene que la
participacion ciudadana y la transparencia son
fundamentales para asegurar que los planes de
contratacion reflejen las verdaderas necesidades
de la comunidad.

La actualizaciéon continua de las necesidades
locales, mencionada en la entrevista, también se
alinea con las recomendaciones de Logrofo et al.
(2022), quienes proponen que la flexibilidad y la
adaptacion a las circunstancias cambiantes son
cruciales para la eficacia del PAC.

Finalmente, en relaciéon con los mecanismos de
seguimiento y control del PAC, la efectividad
de las herramientas actuales reconocida por la
presidenta, aunque con espacio para mejoras, se
compara con los hallazgos de Sanchez y Boada
(2023).

Ellos sefalan que la implementaciéon de
tecnologias de monitoreo avanzadas podria
mejorar significativamente la capacidad de los
GAD para supervisar la ejecucion presupuestaria
y garantizar el cumplimiento de los objetivos.
Este punto refuerza la necesidad de adoptar
innovaciones tecnoldgicas en la gestion publica
para aumentar la transparencia y la eficiencia.
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Tabla 2

Matnz FODA del GAD FParroguial Fuerto Machalilia

Fortalezas

Dehilidades

Planificacion estructurada y organizada de
inversiones.

Burocracia v rnigidez en los procesos

administrativos.

Mejor ejecucion del presupuesto gracias a
la claridad en las asignaciones

presupuestarias.

Falta de capacitacion del personal en la gestion
del PAC.

Capacidad de respuesta mejorada vy
cumplimiento de plazos.

Desconexion del PAC con
prioridades locales en ocasiones.

las metas vy

Promueve la fransparencia y la rendicion

Insuficientes  mecanismos de  control ¥y

de cuentas. seguimiento efectivos.
Oportunidades Amenazas
Mayor parlicipacion comunitaria para  Presiones externas y normativas que afectan la

gjustar el PAC.

flexibilidad del PAC.

Revisiones periodicas para evaluar el
progreso v ajustar estrategias segun sea

necesario.

Mecesidades imprevistas y emergencias que
pueden desviar recursos y afectar la ejecucion
presupuestana.

Nota. Matriz FODA del Gobiemo Autonomo Descentralizade Parroquial Rural Puerto Machalilla.

Elanalisis dela matriz FODA del GAD Parroquial
Puerto Machalilla revela un panorama mixto,
con fortalezas significativas, pero también con
desafios que requieren atencion para optimizar
la gestion del Plan Anual de Contratacion (PAC).

Fortalezas: Una de las principales fortalezas del
GAD eslaplanificacion estructuraday organizada
de sus inversiones, lo que ha permitido una
ejecucion mas clara y eficiente del presupuesto.
La claridad en las asignaciones presupuestarias
ha mejorado la capacidad de respuesta del GAD,
permitiendo cumplir con los plazos establecidos
para los proyectos. Ademas, el enfoque en la
transparencia y la rendicién de cuentas fortalece
la confianza de la comunidad en la gestion del
PAC, un aspecto crucial para la legitimidad de la
administracion publica.
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Debilidades: Sin embargo, estas fortalezas se
ven contrarrestadas por ciertas debilidades
internas. La burocracia y la rigidez en los
procesos administrativos pueden ralentizar la
implementacion del PAC y generar ineficiencias.
Ademas, la falta de capacitacion del personal en
la gestién del PAC es un obstaculo importante,
ya que limita la capacidad del GAD para
manejar eficazmente los recursos asignados.
Otra debilidad significativa es la desconexion
ocasional entre el PAC y las metas y prioridades
locales, lo que sugiere que el proceso de
planificacién podria beneficiarse de una mayor
alineacién con las necesidades reales de la
comunidad. Asimismo, los mecanismos de
control y seguimiento actuales son insuficientes
para garantizar que las modificaciones al PAC
estén debidamente justificadas desde un punto
de vista técnico y econémico.
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Oportunidades: En cuanto a las oportunidades,
el GAD puede aprovechar una mayor
participacién comunitaria para ajustar el PAC y
asegurarse de que refleja mejor las necesidades
locales. Las revisiones periodicas del progreso
también ofrecen una oportunidad para ajustar
las estrategias de manera oportuna, lo que puede
ayudar a mejorar la alineaciéon del PAC con los
objetivos institucionales. Estas oportunidades, si
se implementan adecuadamente, podrian mitigar
algunas de las debilidades identificadas y mejorar
la eficacia general del PAC.

Amenazas: Por otro lado, las amenazas externas,
como las presiones normativas que afectan la
flexibilidad del PAC, representan un desafio
considerable. Estas presiones pueden limitar la
capacidad del GAD para adaptarse a cambios o
necesidades emergentes. Ademds, las necesidades
imprevistas y las emergencias que desvian
recursos pueden comprometer la ejecucion
presupuestaria, lo que subraya la importancia
de contar con mecanismos de contingencia
robustos.

CONCLUSIONES

El PAC del GAD Parroquial Rural Puerto
Machalilla para 2023, con un total de $154,624.14,
muestra una asignacion bien estructurada
y dirigida principalmente al desarrollo de
infraestructura y al mantenimiento operativo.
La distribucion eficiente de recursos y el enfoque
en el control presupuestario y la transparencia
establecen una base sdlida para una ejecucién
presupuestaria  exitosa. Sin embargo, la
supervision continua y la flexibilidad en la
gestion de recursos seran cruciales para alcanzar
los objetivos del PAC de manera efectiva.

La entrevista con la presidenta del GAD
Parroquial Rural Puerto Machalilla resalta la
importancia del Plan Anual de Contratacion
en la organizacion y ejecucion eficiente del
presupuesto. Aunque el PAC ha mejorado
la planificacién y la capacidad de respuesta,
enfrenta desafios como la burocracia y la falta
de alineacion con las necesidades locales. A
pesar de estos obstaculos, existen oportunidades

para mejorar a través de mayor participacion
ciudadana y revisiones periodicas. Fortalecer los
mecanismos de control y seguimiento es esencial
para optimizar la implementacién del PAC y
asegurar su alineacion con las prioridades del
GAD.

Mientras que el GAD Parroquial Puerto
Machalilla muestra una solida estructura de
planificacién y un fuerte compromiso con la
transparencia, enfrenta desafios significativos que
podrian obstaculizar su capacidad para ejecutar
eficazmente su PAC. La clave para superar
estos desafios radica en abordar las debilidades
internas, aprovechar las oportunidades para
mejorar la alineacion del PAC con las prioridades
locales y desarrollar estrategias para mitigar las
amenazas externas.
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