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I RESUMEN

Esta investigacion aborda la problematica de como la planificacion presupuestaria impacta la ejecucion
de proyectos, con el objetivo de analizar la asignacién de recursos y la ausencia de un enfoque integral.
Metodolégicamente, se utiliz6 un enfoque cualitativo con métodos analitico-sintético e inductivo-
deductivo, realizando la entrevista y aplicando las técnicas FODA y matrices MEFI y MEFE. Los resultados
indican que el 42% de las fortalezas y el 41% de las oportunidades muestran un entorno favorable, mientras
que solo el 3% delas debilidades y el 14% de las amenazas son manejables. Se concluye que una planificacion
presupuestaria solida optimiza recursos, fortalece la gestion interna y promueve el desarrollo comunitario

sostenible.

Palabras clave: Formacidn, recurso humano, reclutamiento, satisfaccion laboral, municipio.

I ABSTRACT

This research addresses the issue of how budget planning impacts project execution, with the aim of
analyzing resource allocation and the absence of an integrated approach. Methodologically, a qualitative
approach was used with analytical-synthetic and inductive-deductive methods, conducting interviews and
applying SWOT analysis and MEFI and MEFE matrices. The results indicate that 42% of the strengths and
41% of the opportunities show a favorable environment, while only 3% of the weaknesses and 14% of the
threats are manageable. It is concluded that solid budget planning optimizes resources, strengthens inter-
nal management, and promotes sustainable community development.
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I RESUMO

Esta pesquisa aborda a problematica de como o planejamento or¢amentario impacta a execugio de

projetos, com o objetivo de analisar a alocagdo de recursos e a auséncia de uma abordagem integrada.

Metodologicamente, foi utilizada uma abordagem qualitativa com métodos analitico-sintético e induti-

vo-dedutivo, realizando entrevistas e aplicando as técnicas SWOT e matrizes MEFI e MEFE. Os resultados

indicam que 42% das forcas e 41% das oportunidades mostram um ambiente favoravel, enquanto apenas

3% das fraquezas e 14% das ameagas sdo gerenciaveis. Conclui-se que um planejamento or¢amentdrio

solido otimiza recursos, fortalece a gestao interna e promove o desenvolvimento comunitario sustentavel.

Palavras-chave: Or¢camento, execucdo de projetos, administragao, setor publico.

INTRODUCCION

A escala global, la planificacion presupuestaria es
esencial para la gestion eficiente de los recursos
publicos y la ejecucién exitosa de proyectos
gubernamentales. Segun el Banco Mundial
(2023), una correcta planificacion y gestion del
presupuesto incrementa la eficacia del gasto
publico, optimizando la asignacion de recursos y
mejorando los resultados de los proyectos.

En los paises desarrollados, la aplicacion de
practicas de planificaciéon presupuestaria es
fundamental para mantener la estabilidad
economica y promover el desarrollo sostenible.

Un ejemplo destacado es el Reino Unido, donde
el proceso de revision integral del gasto ha
permitido identificar prioridades estratégicas y
asignar fondos de manera mas efectiva, lo que
ha mejorado significativamente la prestacion
de servicios publicos (Organizacién para la
Economia Cooperacién y Desarrollo, 2023).

En América Latina, la situaciéon varia
considerablemente, enfrentando importantes
desafios en la planificacion y ejecucion
presupuestaria. La Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) (2022),
indica que los paises latinoamericanos solo
ejecutan el 75% de sus presupuestos anuales,
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lo que refleja la necesidad de mejorar los
mecanismos de planificacién y control.

En Ecuador, especificamente, la implementacion
de sistemas de control interno y la capacitacion
de los funcionarios publicos son fundamentales
para asegurar que la planificacion presupuestaria
se traduzca en la ejecucion efectiva de proyectos
que beneficien al pais en su conjunto (Mora &
Cuadrado, 2023).

En el ambito local, el Gobierno Auténomo
Descentralizado  Parroquial = Sixto  Duran
Ballén del cantén 24 de Mayo enfrenta desatios
especificos relacionados con la planificacion
presupuestaria y la ejecucion de proyectos.

La problematica central radica en la necesidad de
establecer cémo la planificacion presupuestaria
incide en la ejecucion de proyectos del GAD.

Asimismo, es importante analizar cémo se lleva
a cabo la asignacion de recursos financieros en el
GAD y en qué medida esta asignacion se ajusta a
las necesidades reales de la comunidad.

Ademas, de determinar como influye la ausencia
de un enfoque integral en la planificacion
presupuestaria en relaciéon a la ejecucion de
multiples proyectos en la Parroquia.
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Ciclo presupuestario en el sector publico

El ciclo presupuestario en el sector publico es
un proceso dindmico que atraviesa varias fases

Figura 1

Ciclo presupuestario

esenciales para la gestion eficiente de los recursos
y la ejecucion de proyectos gubernamentales. De
acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas
(2020), estas fases son:

Programacioén

Clausura 'y
liquidacién

Evaluacion

y
seguimiento

Ejecucion

Formulacion

Aprobacion

Nota. Datos tomados del Ministerio de Economia y Finanzas (2020).

Programacién: Es la primera fase del ciclo
presupuestario, en la cual se especifican los
objetivos y metas sefialados en la planificacion
estatal e institucional. En esta etapa, las entidades
definen los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto.

La Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de
Finanzas elabora las directrices presupuestarias
que guian el analisis y toma de decisiones
sobre los posibles limites de ingresos y gastos.
Ademas, se elaboran catalogos y clasificadores
que especifican la gestién de recursos (Coronel,
Narviaez, & Erazo, 2020).

Formulacion: La Subsecretaria de Presupuesto
recoge los requerimientos de las instituciones
incluidas en el Presupuesto General del Estado,
alineados conla planificacion estatal y el escenario

macroecondémico, que incluye proyecciones
de inflacién, crecimiento econdmico y precios
del petrdleo. En esta fase, se consolidan las
proformas presupuestarias institucionales y se
genera la proforma del Presupuesto General del
Estado, siguiendo los estandares establecidos en
los catalogos y clasificadores (Martinez, 2020).

Aprobacion: Elaborada la proforma
presupuestaria por el Ministerio de Finanzas, el
Poder Ejecutivo la envia a la Asamblea Nacional
para su aprobacion. La Asamblea puede hacer
observaciones y proponer alternativas a la
distribucion de recursos, siempre que no alteren
el monto total de la proforma. Una vez aprobada,
la proforma se convierte en el Presupuesto Inicial
Aprobado y entra en vigencia el 1 de enero del
ano siguiente (Cruz & Hernandez, 2022).
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Ejecucion: Las entidades del sector publico ponen
en practica lo establecido en su presupuesto,
utilizando los recursos aprobados para cumplir
con las acciones planificadas. La ejecucion
presupuestaria se caracteriza por el manejo de
diferentes denominaciones del presupuesto,
como  presupuesto inicial,  presupuesto
codificado, presupuesto comprometido,
presupuesto devengado y presupuesto pagado.
Estas denominaciones reflejan el estado de los
recursos desde suaprobacion hasta sudesembolso
efectivo (Ramirez & Calderdn, 2020).

Evaluaciéon y seguimiento: La evaluacion
y seguimiento implican la medicién de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y el
analisis de variaciones financieras. Esta etapa
permite identificar las causas de cualquier
incumplimiento o desviacién y proponer
medidas correctivas. El Ministerio de Finanzas
realiza el seguimiento y evaluacién financiera,
consolidando informes semestrales y anuales que
se remiten a la Presidencia de la Republica y a la
Asamblea Nacional (Carrillo, Jiménez, Medina,
& Gonzalez R., 2021).

Clausura y liquidacién: La  ejecucion
presupuestaria se cierra automadticamente
el 31 de diciembre de cada afio, conocido
como clausura. A partir de esa fecha, ninguna
institucion puede hacer nuevos compromisos ni
crear obligaciones que afecten al presupuesto de
ese aflo. Las obligaciones pendientes de cobro y
pago se reconocen en el nuevo periodo fiscal. La
liquidacién presupuestaria implica la elaboracion
de un informe econémico de los resultados de
la ejecucién presupuestaria, determinando el
resultado econémico del ejercicio fiscal (déficit o
superavit) (Alvarez, Narvéez, Torres, & Lituma,
2020).

Recursos financieros y priorizacién de proyectos
La adecuada gestion de los recursos financieros y
la priorizacién de proyectos son elementos clave
para asegurar una inversiéon publica eficiente y
efectiva. El proceso de priorizacion de proyectos
en el sector publico se basa en una metodologia
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objetiva que permite identificar y ponderar los
proyectos que mejor contribuyan al desarrollo
econdmico y social.

Segun Sudrez (2022), los recursos financieros en
el ambito de la inversion publica provienen de
diversas fuentes, incluyendo ingresos fiscales,
préstamos, donaciones y otras formas de
financiamiento externo. Porlo tanto, laasignacion
eficiente de estos recursos es fundamental
para maximizar el impacto de los proyectos
de inversion. De este modo, la planificacion
financiera debe considerar las necesidades de
liquidez, la capacidad de endeudamiento y las
proyecciones de ingresos futuros para asegurar
la sostenibilidad financiera de los proyectos a lo
largo de su ciclo de vida.

La metodologia de priorizacién de proyectos se
basa en el Indice de Prioridad de la Inversién
(IPI), que pondera los proyectos segun tres
variables principales: generaciéon de empleo,
equidad territorial y productividad sistémica
(Carrién, Loépez, Castro, & Gallegos, 2023).
Cada una de estas variables se evalua utilizando
criterios especificos que reflejan la capacidad del
proyecto para contribuir al desarrollo econdmico
y social.

Generacion de empleo: Esta variable estima el
empleo que generara cada proyecto basado en el
sector econdmico al que pertenecey el coeficiente
técnico Empleo/Produccién Bruta. Los datos de
empleo se obtienen de encuestas oficiales y tablas
de oferta-utilizaciéon publicadas por el Banco
Central del Ecuador (Clavellina & Badillo, 2022).

Equidad territorial: La equidad territorial
valora positivamente los proyectos localizados
en areas con mayores necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Se consideran las regiones
que se beneficiaran directa e indirectamente del
proyecto, utilizando indices de pobreza y otras
medidas de desigualdad regional (Medina, 2022).
Productividad sistémica: Esta variable incluye el
incremento de capital (fisico, natural, humano
y social), el impacto sistémico geografico del
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proyecto y la autosuficiencia. Cada uno de
estos componentes se evalua en términos de su
capacidad para mejorar la infraestructura, la
dotaciéon natural, el desarrollo de capacidades
productivas y la interrelacién insumo-producto
(Linarez & Villalobos, 2023).

Conforme a lo mencionado, la herramienta de
priorizacion de proyectos presenta diferentes
escenarios de inversién segun los parametros
establecidos, permitiendo filtrar proyectos
por prioridad presidencial, ministerial y otros
criterios relevantes, facilitando la toma de
decisiones sobre la asignaciéon de recursos.

De esta manera, la priorizaciéon de proyectos no
solo implica la seleccidn inicial de proyectos, sino
también el monitoreo continuo yla evaluacion de
su ejecucion. Es fundamental que las entidades
responsables implementen mecanismos de
seguimiento y evaluacién para asegurar que los
proyectos avancen segun lo planificado y logren
los resultados esperados.

MATERIALES Y METODOS

La metodologia de este estudio adopté un
enfoque cualitativo, centrado en la recoleccion
de datos sin mediciéon numérica. Este enfoque
fue util para descubrir o afinar preguntas de
investigacion y describir teorias relacionadas
con el control interno y su impacto en la gestion
administrativa, permitiendo sacar conclusiones
extensas de las variables de estudio.

En cuanto a los métodos se utilizé el analitico-
sintético que descompuso el todo para analizar
sus  caracteristicas y  comportamientos,
alcanzando una sintesis del objeto de estudio,
ademas se aplicd para diagnosticar problemas
en la gestion administrativa del GAD Parroquial
Sixto Duran Ballén y verificar el cumplimiento
de sus politicas y reglamentos.

Por otro lado, el método inductivo-deductivo
permitio obtener conocimientos desde lo
particular a lo general y viceversa, lo que

ayud6 a razonar premisas y obtener datos
independientes sobre el control interno en la
gestion administrativa del GAD.

El tipo de investigacién es de campo, ya que
permitio recolectar informacién directamente en
el lugar de estudio, mediante visitas y entrevistas
con el personal y el presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Sixto
Duran Ballén.

La recopilacion y andlisis de datos relevantes
sobre la gestion presupuestaria y la ejecucion de
proyectos se realizaron en el propio entorno de la
organizacién, proporcionando una perspectiva
detallada y precisa de las practicas y procesos
vigentes.

Entre las técnicas utilizadas, la entrevista se
destacd como una herramienta clave para obtener
informacién detallada, esta técnica consistié en
conversaciones estructuradas con el presidente
del GAD Parroquial, enfocandose en temas
especificos relacionados con la planificacion
y el impacto en los objetivos estratégicos de la
parroquia.

Adicionalmente, se aplico la técnica FODA
para analizar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas del GAD Parroquial,
ayudando a la formulacién de estrategias basadas
en el diagndstico interno y externo.

Asi mismo, se utilizaron diversas matrices
para el analisis de factores internos y externos.
La Matriz de Evaluaciéon de Factores Internos
(MEFI) evalud las fortalezas y debilidades dentro
de la organizacién, mientras que la Matriz
de Evaluacién de Factores Externos (MEFE)
diagnosticé el entorno externo, incluyendo
aspectos econoémicos, sociales, culturales vy
politicos.

Cabe mencionar que, la poblacién investigada
incluy¢ a los seis miembros del GAD Parroquial,
abarcando tanto a los empleados como al
presidente del GAD. Este universo de estudio
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permitiéo una evaluacion completa y detallada
de las practicas de planificacién presupuestaria
y su incidencia en la ejecuciéon de proyectos,

organizacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Entrevista al presidente del GAD Parroquial Sixto Duran Ballén

Indicador

Respuesta

Relacion planificacion
presupuestaria y

ejecucion de proyectos

La planificacién presupuestaria es fundamental para la
ejecucién de proyectos en nuestro GAD, permitiendo una

asignacion eficiente y efectiva de los recursos.

Beneficio principal de la
planificacion

presupuestaria

La optimizacion de recursos y asegurar que los proyectos se
completen a tiempo y dentro del presupuesto, priorizando

aquellos cruciales para el desarrollo comunitario.

Importancia del

presupuesto plurianual

El presupuesto plurianual es crucial para planificar a largo
plazo, permitiendo abordar proyectos de mas de un afo y
prever futuros gastos para garantizar la continuidad de

proyectos esenciales.

Identificacion de

ineficiencias

Se han identificado dificultades en la gestién de recursos para
proyectos de infraestructura, a veces deteniendo proyectos por

fondos insuficientes, afectando negativamente a la comunidad.

Mecanismos de

evaluacion y ajuste

Utilizamos auditorias internas y revisiones peridédicas del
presupuesto para detectar desviaciones y tomar medidas

correctivas rapidamente.

Alineacion del
presupuesto con
necesidades comunitarias

A través de consultas con lideres comunitarios, participacion
ciudadana y referencia constante al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).

Evaluacion de la
efectividad de la

asignacién de recursos

Mediante indicadores de desempefo, encuestas de

satisfaccion y analisis de impacto social y econémico para
medir el éxito de los proyectos.

Asignacion equitativa de

recursos

Mediante un analisis exhaustivo de necesidades sectoriales y
priorizacion de proyectos que beneficien a la mayoria de la

poblacién, con un proceso transparente y participativo.

Gestion de riesgos

financieros

Creacion de fondos de contingencia y analisis de riesgos para
cada proyecto, permitiendo tener planes de accién para

imprevistos.

Revisidn y ajuste

periédico

Reuniones trimestrales del consejo y revisiones anuales del
presupuesto permiten ajustar la asignacion de recursos segun
necesidades cambiantes.

Ciencia y Desarrollo 27 (4): Octubre - Diciembre 2024

332

ofreciendo una vision clara de los procesos
administrativos y su efectividad dentro de la
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Integralidad del proceso

de planificacion

El proceso es integral y coherente con nuestros objetivos
estratégicos, asegurando que cada etapa esté alineada con las
inmediatas de la

metas a largo plazo y necesidades

comunidad.

Desafios por ineficiencia

en enfoque integral

Ineficiencia en la ejecucién de proyectos multiples, llevando a
retrasos y uso ineficaz de recursos, y dificultades en la

priorizacion de proyectos por falta de vision unificada.

Impacto de la ausencia de

enfoque integral

Mala coordinacién entre proyectos, conflictos en la asignacion
de recursos y duplicacion de esfuerzos, afectando la eficiencia

y efectividad de la ejecucion.

Desafios especificos por

falta de cohesion

Escasez de recursos, dificultad para mantener un cronograma

coherente, resultando en demoras y reprogramaciones.

Efectos en prioridad y

seleccion de proyectos

Priorizacion ineficaz, con proyectos importantes dejados de
lado o retrasados, afectando el desarrollo equilibrado y la

satisfaccion de necesidades comunitarias.

Efectos en eficiencia y

efectividad

Ineficiencia en la utilizacion de recursos, retrasos en la
ejecucién de proyectos y menor capacidad para responder a
necesidades urgentes, impactando la calidad de vida y el

desarrollo de la Parroquia.

Nota. Datos obtenidos de la entrevista al presidente del GAD Parroquial Sixto Duran Ballén.

En la gestion publica, los resultados de
este estudio indican que una planificacion
presupuestaria solida es fundamental
para la ejecucion efectiva de proyectos en
el GAD Parroquial Sixto Durdn Ballén.
Esto coincide con lo sefialado por otros
estudios, como el de Clavellina & Badillo
(2022), quienes destacan que una gestion
presupuestaria adecuada permite una
asignacion eficiente de recursos y la
culminacioén exitosa de proyectos.

El principal beneficio identificado en este
estudio es la optimizacién de recursos y
el cumplimiento de los proyectos dentro
del tiempo y presupuesto previstos. Este
resultado es consistente con lo reportado
por la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (2023), que

argumenta que una buena planificacion
presupuestaria es esencial para la
efectividad y eficiencia en la gestion de
proyectos gubernamentales. Asimismo, la
CEPAL (2022), sefiala que la optimizacion
de recursos es crucial en América Latina,
donde muchos paises solo ejecutan el
75% de sus presupuestos anuales debido
a deficiencias en la planificacién y control.

Laimportancia del presupuesto plurianual
para la planificaciéon de proyectos a
mediano y largo plazo fue otro aspecto
destacado en este estudio. Los resultados
muestran que el presupuesto plurianual
permite una mejor distribucién de
recursos y una planificaciéon mas efectiva
a largo plazo. Esto es respaldado por
estudios como el de Mora y Cuadrado
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(2023), quienes enfatizan que la
planificacion plurianual es esencial para
la sostenibilidad de proyectos en el sector
publico, proporcionando una visiéon a
largo plazo y estabilidad financiera.

Las ineficiencias en la planificacion
presupuestaria que resultan en dificultades
durante la ejecucion de proyectos fueron
también identificadas en este estudio.
Estas ineficiencias, especialmente en
proyectos de infraestructura, han llevado a
la detencion de proyectos debido a la falta
de fondos. Este problema no es exclusivo
del GAD Parroquial Sixto Duran Ballén;
de hecho, estudios como el de Alvarez et
al. (2020) destacan que la mala gestion
de recursos y la falta de prevision son
problemas comunes en la administracion
publica que afectan la ejecucion de
proyectos en muchos paises.

En cuanto alos mecanismos de evaluacion
y ajuste, el uso de auditorias internas y
revisiones periddicas se identific6 como
una practica efectiva para mantener
la alineacion del presupuesto con las
necesidades reales de la comunidad. La
importancia de estas practicas es también
resaltada por Martinez (2020), quien
argumenta que la evaluacién continua y
las auditorias internas son esenciales para
detectar desviaciones y corregir el curso
de accién, asegurando que los proyectos
se mantengan en linea con los objetivos
estratégicos.

Finalmente, la ausencia de un enfoque
integral en la planificacion presupuestaria
afecta negativamente la ejecucidn
de proyectos multiples, causando
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ineficiencias y retrasos. Esta conclusion
se alinea con lo reportado por Cruz y
Hernandez (2022), quienes encontraron
que la falta de coherencia y coordinacién
en la planificacion presupuestaria lleva
a una mala asignacion de recursos y a la
duplicacion de esfuerzos, impactando
negativamente el desarrollo comunitario.

Por otra parte, el analisis FODA realizado
para el GAD Parroquial Sixto Duran
Ballén identific fortalezas significativas
en la capacidad del personal y los
sistemas automatizados para la gestion
presupuestaria, asi como la experiencia en
la ejecucién de proyectos comunitarios.

Sin embargo, también revelé debilidades
en el desarrollo de un sistema de control
interno y la falta de coordinacién en la
ejecucion de proyectos. Las oportunidades
incluyen el acceso a financiamiento
externo y la implementacion de nuevas
tecnologias, mientras que las amenazas
abarcan la reduccion de presupuestos
y el aumento de costos de materiales y
servicios.

La matriz MEFI evalué los factores
internos del GAD, destacando las
fortalezas en la planificacion y ejecucion
presupuestaria con un peso ponderado
significativo, mientras que las debilidades,
aunque presentes, mostraron un impacto
menor. Este analisis permitié desarrollar
estrategias para fortalecer la gestion
interna y mejorar la ejecucion de
proyectos, evidenciando una posicién
neutral en cuanto a la gestion y ejecucion
de proyectos en la parroquia.
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Por otro lado, la matriz MEFE analiz6
los factores externos, identificando
oportunidades favorables en el entorno,
como el acceso a financiamiento y la
colaboracién interinstitucional, con un
peso ponderado alto. Las amenazas,
aunque presentes, no representaron un
obstaculo insuperable si se gestionan
adecuadamente. Este diagnostico permitio
elaborar estrategias para aprovechar
las oportunidades y mitigar los riesgos
externos.

La integraciéon de los resultados de las
matrices MEFI y MEFE en la matriz
MAFE permitié desarrollar un analisis
estratégico exhaustivo. Las fortalezas
y oportunidades del GAD Parroquial
Sixto Duran Ballén mostraron un
entorno favorable y una base interna
para la planificaciéon presupuestaria y la
ejecucion de proyectos. Las debilidades
y amenazas, aunque presentes, fueron
manejables mediante la implementacion
de estrategias adecuadas.

En sintesis, los resultados obtenidos
del andlisis FODA, MEFI y MEFE
seflalan la importancia de una gestion
eficiente y estratégica en la planificacion
presupuestaria y la ejecucion de
proyectos. Estos andlisis proporcionaron
una vision integral de la situacion actual
del GAD Parroquial Sixto Durdn Ballén y
permitieron la formulacién de estrategias
para mejorar la gestion financiera y
la ejecucidon efectiva de los proyectos,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible
de la comunidad.

CONCLUSIONES

Lainvestigacion destacdlarelacion entrela
planificacion presupuestaria y la ejecucion
exitosa de proyectos en el GAD Parroquial
Sixto Duran Ballén. Se enfatizé que una
planificacion presupuestaria solida y bien
estructurada permite una asignacion
eficiente de los recursos, asegurando que
los proyectos se completen a tiempo y
dentro del presupuesto. Esto optimiza el
uso de los fondos disponibles y contribuye
significativamente al desarrollo
comunitario.

Ademas, el andlisis FODA revel6 que
el GAD Parroquial Sixto Duran Ballén
cuenta con fortalezas importantes,
como un personal capacitado y sistemas
automatizados de  seguimiento y
control presupuestario, que pueden ser
aprovechadas para mejorar la gestion
financiera.

También, las oportunidades externas,
como el acceso a financiamiento externo y
la implementacion de nuevas tecnologias,
ofrecen un entorno favorable para la
ejecucion de proyectos.

La correcta utilizacion de estas fortalezas
y oportunidades es esencial para superar
las debilidades y mitigar las amenazas
identificadas.

Finalmente, la investigacion sefald la
importancia de la gestiéon presupuestaria
y la ejecucion de proyectos, con el fin de
asegurar que los proyectos se alineen con
lasnecesidadesrealesdelacomunidadylos
objetivos estratégicos del GAD Parroquial
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Sixto Duran Ballén, promoviendo un
desarrollo sostenible y equitativo.
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