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I RESUMEN

La investigacion se centra en la evaluacion del Plan Anual de Contrataciones y su impacto en la eje-
cucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Membrillal. La problematica
principal radica en como se lleva a cabo la evaluacion del PAC y como su incumplimiento afecta las con-
trataciones y la disponibilidad presupuestaria. El objetivo fue establecer como se evalta el PAC y su inci-
dencia en la ejecucion presupuestaria, identificar la informacion incumplida y sus impactos, asi como las
consecuencias de las modificaciones sin justificacién. Metodoldgicamente, se combiné un enfoque cuali-
tativo y cuantitativo mediante la entrevista y encuestas a los funcionarios del GAD Parroquial Membrillal.
Los resultados indicaron que el 83% de los funcionarios utiliza indicadores de desempefio para evaluar el
PAC y el 50% realiza evaluaciones trimestrales. Una evaluacion deficiente del PAC genera retrasos en la
ejecucion de proyectos (50%) y desajustes en la planificacion financiera (33%). Se concluyé que la evalu-
acion del PAC mediante indicadores de desempefio es efectiva, pero debe complementarse con auditorias
internas.

Palabras clave: Presupuesto, administracion publica, contrataciones, transparencia.

I ABSTRACT

The research focuses on the evaluation of the Annual Procurement Plan (PAC) and its impact on the
budget execution of the Decentralized Autonomous Government of the Parochial District of Membrillal.
The main issue lies in how the PAC evaluation is conducted and how its non-compliance affects procure-
ment and budget availability. The objective was to determine how the PAC is evaluated and its impact
on budget execution, to identify non-compliant information and its impacts, as well as the consequenc-
es of unjustified modifications. Methodologically, a qualitative and quantitative approach was combined
through interviews and surveys with officials from the Parochial GAD of Membrillal. The results indicated
that 83% of officials use performance indicators to evaluate the PAC and 50% conduct quarterly evalu-
ations. A poor evaluation of the PAC leads to delays in project execution (50%) and financial planning
mismatches (33%). It was concluded that evaluating the PAC through performance indicators is effective,
but it should be complemented with internal audits.
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I RESUMO

A pesquisa foca na avaliagdo do Plano Anual de Contratagdes (PAC) e seu impacto na execu¢ao orca-

mentaria do Governo Autéonomo Descentralizado Paroquial de Membrillal. O principal problema estd em

como a avaliagido do PAC é conduzida e como seu descumprimento afeta as contratagdes e a disponibi-

lidade or¢amentaria. O objetivo foi determinar como o PAC ¢é avaliado e seu impacto na execu¢ao or¢a-

mentdria, identificar as informagoes nao cumpridas e seus impactos, bem como as consequéncias de mod-

ificagdes ndo justificadas. Metodologicamente, foi combinada uma abordagem qualitativa e quantitativa

através de entrevistas e questiondrios com funcionarios do GAD Paroquial de Membrillal. Os resultados

indicaram que 83% dos funciondrios usam indicadores de desempenho para avaliar o PAC e 50% realizam

avaliacdes trimestrais. Uma avaliagdo deficiente do PAC leva a atrasos na execugdo de projetos (50%) e

desajustes no planejamento financeiro (33%). Concluiu-se que a avaliagdo do PAC através de indicadores

de desempenho é eficaz, mas deve ser complementada com auditorias internas.

Palavras-chave: Orcamento, administracao publica, contrata¢des, transparéncia.

INTRODUCCION

A nivel mundial, la planificacién y ejecucion
presupuestaria es un pilar fundamental en
la administraciéon publica, garantizando la
eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos. Segin Cosiy Gutiérrez (2023)
los gobiernos implementan planes anuales de
contrataciones (PAC) para asegurar que las
adquisiciones de bienes y servicios se realicen
de manera ordenada y conforme a los objetivos
estratégicos, no obstante, la variabilidad de la
efectividad del PAC en diferentes contextos esta
influenciada por factores como la capacidad
institucional y el marco normativo vigente.

En América Latina, la implementaciéon del PAC
es esencial para mejorar la gestién financiera
y administrativa de las entidades publicas.
Sin embargo, la regién enfrenta desafios
significativos, como la corrupcién, la falta
de transparencia y la debilidad en el control
interno. De acuerdo a Vaicilla et al. (2020), estas
problematicas afectan directamente la ejecucion
presupuestaria, limitando el desarrollo y la
prestacion de servicios publicos.

En Ecuador, la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica regula el uso del PAC en
todas las entidades del sector publico. A pesar de
un marco legal, la implementacion efectiva del
PAC sigue siendo un desafio. Problemas como

Ciencia y Desarrollo 27 (4): Octubre - Diciembre 2024
96

la inobservancia de las normativas y la falta de
capacidades técnicas afectan negativamente la
ejecucion presupuestaria, lo que se traduce en
proyectos retrasados o mal ejecutados (Moreira
& Hinostroza, 2022).

Dentro delo mencionado, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Membrillal enfrenta
retos particulares en la evaluacion y ejecucion de
su PAC. La problematica local incluye la falta de
personal capacitado ylalimitada supervision en el
proceso de contratacion. Esto ha resultado en una
ejecucion presupuestaria ineficiente, afectando el
desarrollo de proyectos comunitarios esenciales.
Es por ello que, el objetivo en este contexto es
establecer de qué manera se evalia el PAC y su
incidencia en la ejecucion presupuestaria, con el
fin de identificar dreas de mejora y asegurar un
uso 6ptimo de los recursos publicos.

La importancia de la contratacion publica en la
gestion de recursos del sector publico

La contratacion publica dentro del sector
publico es un proceso técnico complejo en el que
intervienen diversas herramientas tecnologicas
para la adquisiciéon de productos y servicios
necesarios para el funcionamiento eficiente del
Estado. Este procesotiene unimpactosignificativo
en las condiciones de vida de la poblacién, ya
que fomenta la corresponsabilidad entre los
oferentes y los contratantes, posibilitando una
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participacion activa e inclusiva de la economia
popular y solidaria. Segun el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (2021), la implementacion
de un sistema de contratacion publico eficiente
puede mejorar la transparencia y la eficiencia,
lo cual es esencial para garantizar que los
recursos publicos se utilicen de manera 6ptima
y equitativa.

De acuerdo a Temoche (2020), destaca que las
compras publicas son fundamentales para las
entidades del sector publico, ya que permiten
el manejo 6ptimo de los recursos financieros
del Estado. En este contexto, los profesionales
encargados de la gestion de las compras publicas
tienen una gran responsabilidad, pues la correcta
ejecucion de los procesos de contratacion
depende en gran medida de su desempefo
eficiente y ético. Un manejo adecuado de los
recursos a través de un sistema de contratacion
publica bien administrado no solo mejora la
eficiencia operativa, sino que también promueve
la confianza del publico en las instituciones
gubernamentales.

Desde esta perspectiva, Moreira y Hinostroza
(2022) afirman que la contratacion publica es
una accién fundamental que permite al Estado
adquirir los bienes y servicios necesarios para
el funcionamiento adecuado e integro de las
instituciones publicas. Este proceso se apoya
en la implementacion de estrategias sociales,
tecnoldgicas, ambientales y comerciales, lo que
a su vez contribuye al desarrollo econémico
justo y sostenible. Pasache (2023), afade que
uno de los principios bésicos de la contratacion
publica es la transparencia, la cual garantiza que
la gestion publica y los procesos de contratacion
se lleven a cabo de manera honesta, imparcial
y ética. Este principio es esencial para asegurar
que los recursos publicos se gestionen de manera
adecuada y que los procesos sean accesibles y
justos para todos los participantes.

La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2021), en su articulo 10,
establece que el Sistema Nacional de Contratacion
Publica es un organismo constituido bajo el
derecho publico, con personalidad juridica

propia y autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria. Este
organismo es dirigido por el Director General,
quien tiene el rango de Ministro de Estado y
es designado por el Presidente de la Republica.
El sistema de contratacion publica tiene la
responsabilidad de unir y armonizar a todos los
organismos del sector publico que participan
en las etapas presupuestarias, administrativas
y de ejecucién de las adquisiciones de bienes y
servicios, utilizando recursos provenientes del
pueblo ecuatoriano.

En este contexto, el sistema de contratacion
publica se convierte en wuna herramienta
tecnolégica clave que supervisa y regula los
procesos de contrataciéon, dinamizando la
economia del pais. Ademas, este sistema ofrece
caracteristicas beneficiosas para las pequenas
y medianas empresas, al dar preferencia a los
productos nacionales y generar oportunidades
para los emprendimientos locales. Esto facilita
la competencia y permite a los pequefios
productores y proveedores presentar sus
productos y servicios, promoviendo asi un
desarrollo econémico mds equitativo y sostenible
(Servicio Nacional de Contratacion Publica,
2021).

Las compras publicas en Ecuador se realizan a
través del Sistema Nacional de Compras Publicas,
con el Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP) como el ente rector. E1 SERCOP tiene
la responsabilidad de desarrollar y actualizar
los procedimientos de contrataciéon publica,
conectando al sistema electrénico mediante
plataformas tecnoldgicas como Ushay. Este
mecanismo promueve la transparencia y la
accesibilidad de la informacién, ya que permite
el acceso publico a los detalles de los productos
adquiridos y a la informacion que las empresas
proporcionan para participar en los procesos
de contrataciéon (Vargas, 2022). Un requisito
fundamental para participar en estos procesos es
que los proveedores suban sus ofertas a la pagina
web institucional, garantizando asi que las ofertas
se presenten de manera digital y se mantenga la
integridad del proceso (Moreira & Hinostroza,
2022).
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En conclusidn, el propésito principal del sistema
de contratacién publica es asegurar que los
procesos sean transparentes, agiles, eficientes,
equitativos e imparciales para todos los sectores
participantes. Al aplicar correctamente la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, se obtienen informes conglomerados
con altos estandares de seguridad y calidad
(Pariona, 2024). Este sistema no solo facilita la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para
el funcionamiento del Estado, sino que también
promueve el desarrollo econémico y social del
pais, asegurando que los recursos publicos se
utilicen de manera efectiva y responsable.

La contabilidad publica como eje dela ejecucion
presupuestaria

La contabilidad publica es un sistema integrado
que unifica las operaciones financieras,
presupuestarias y patrimoniales, proporcionando
informacién gerencial esencial para la toma
de decisiones. Este sistema utiliza principios
contables generalmente aceptados aplicables al
sector publico, lo que en Ecuador se traduce en
decisiones informadas basadas en normativas
emitidas por el Ministerio de EconomiayFinanzas
y los entes reguladores de la contabilidad. Segiin
(Ortiz, 2020), la contabilidad gubernamental
agrupa las operaciones transaccionales de
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos,
con proyecciones presupuestarias, asegurando
que la informacion financiera producida sea
oportuna, confiable, transparente, verificable y
precisa, facilitando asi la rendicién de cuentas y
la toma de decisiones adecuadas.

En este sentido, la contabilidad se considera
el registro sistematico de las operaciones
financieras mediante el principio de devengado,
que se fundamenta en registrar los hechos
economicos (ingresos o gastos) en el momento
en que ocurren, independientemente de que
haya o no flujo de efectivo. Morales y Villegas
(2020), definen la contabilidad publica como el
registro sistematico y cronoldgico de los ingresos
y gastos, asi como de las operaciones financieras
o monetarias que realizan las entidades del sector
publico. Este sistema, segun Ortiz (2020), enlaza
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el componente contable con el presupuestario
mediante el uso del catalogo general de cuentas
y el clasificador presupuestario.

Para ejecutar la contabilidad en el sector publico,
es necesario aplicar las Normas Internacionales
de Contabilidad Gubernamental, que indican
el procedimiento para revelar las transacciones
y hechos econémicos en los estados financieros
de las entidades gubernamentales (Pulite, 2020).
La importancia de la contabilidad publica
radica en que permite a los usuarios externos
acceder facilmente a la informacién economica
y financiera, evaluando asi los resultados
de la gestiéon publica y llevando un control
sobre la utilizacion e inversion de los recursos
economicos y bienes del Estado en todos sus
niveles jerarquicos (Dominguez, 2022).

En este orden de ideas, Choque (2023) define el
presupuesto como una herramienta fundamental
en la administraciéon publica, con la cual el
gobierno manejalosingresosy gastos proyectados
para ejecutarse durante el afo. Este instrumento
sirve como mecanismo de comparacion entre lo
presupuestado y lo ejecutado, visualizando los
logros obtenidos en una proyecciéon numeérica
(Flores, 2021). Los principios del presupuesto
incluyen universalidad, unidad, programacion,
equilibrio, estabilidad, plurianualidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad
y especificacion. Por otra parte, el presupuesto
general del Estado (PGE) es el documento que
contiene los recursos econdmicos del Estado,
incluyendo ingresos de la venta de petroleo,
tributos, entre otros, y los gastos en areas como
salud, educacién, vivienda, justicia, servicios,
producciéon y agricultura. Estos ingresos son
destinados a financiar los gastos del Estado, con
prioridades de atencion basadas en el principio
de igualdad social (Pefarrieta & Dueiias, 2022).

A nivel estatal, las etapas del ciclo presupuestario
tienen un inicio y un fin determinado por el
periodo fiscal del afo en curso, e incluyen:

programaciéon,  formulacién,  aprobacidn,
ejecucién, seguimiento-control, clausura y
liquidacion.
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. Programacion: Este proceso fortalece la
gestion publica y las relaciones entre el Estado
y la sociedad, estableciendo prioridades en la
asignacion de recursos de manera equitativa. Esta
etapa sirve como referente para la consecucion
de objetivos incluidos en el plan operativo anual
(POA) y para controlar el gasto publico (Mamani,
2022).

. Formulacién: Esta etapa incluye los
lineamientos para investigar las estimaciones
del financiamiento de ingresos y egresos
programados en la etapa anterior, utilizando
insumos presupuestarios plasmados en una
proforma presupuestaria (Proafilo & Bravo,
2023).

. Aprobacion: Involucra la revision y
validacion de los ingresos y egresos presentados
en la proforma presupuestaria, a cargo del 6rgano
legislativo, que decide si se aprueba o se realizan
modificaciones (Sales, 2024).

. Ejecucion: Comprende procedimientos
sistematicos, administrativos y legales que
permiten la utilizacion de los recursos estimados
para solventar los gastos planificados en cada
instituciéon. Con un control exhaustivo en
esta etapa, se evitan desviaciones econdmicas
(Reinoso & Pincay, 2020).

. Seguimiento-control: ~ Consiste  en
acciones internas que miden el grado de
cumplimiento de los resultados presupuestarios
mediante la aplicaciéon de normas de control
interno, evidenciadas por la gestion institucional
para tomar acciones correctivas (Zambrano,
2023).

. Clausura y liquidacion: Es el acto que
concluye el periodo fiscal, donde no se pueden
adquirir nuevos compromisos u obligaciones, y
se expone el resultado (superavit o déficit) en el
estado de ejecucion presupuestaria (Sales, 2024)

Por otrolado, el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (2021), en su Art. 154, define
la ejecucién presupuestaria como el instrumento
que presenta la informaciéon contable utilizada

para evidenciar la ejecucidn presupuestaria
mediante las transacciones efectuadas por caja.
En este contexto, los ingresos se consideran
derechos y los gastos obligaciones, registrados
de acuerdo con el principio de devengado. La
administraciéon publica debe identificar las
medidas necesarias para que la ejecucidon sea
eficiente y efectiva, lo cual depende de una
buena planificacién operativa que verifique el
cumplimiento de los objetivos y metas (Flores,
2021).

La ejecucion presupuestaria puede ser directa,
realizada por la misma entidad que elabord el
presupuesto, o indirecta, producida por terceros
mediante un (Morales & Villegas, 2020). Un
elemento clave en la ejecucién es la asociacion
presupuestaria, que permite el registro de
transacciones presupuestarias y contables a
través del vinculo entre el catalogo de cuentasy el
clasificador presupuestario de ingresos y gastos.
Las cuentas por cobrar pertenecen al nivel 1,
mientras que las cuentas por pagar corresponden
al nivel 2 (Dominguez, 2022).

Temoche (2020), define el clasificador
presupuestario como un instrumento utilizado
para la aplicacién, tratamiento y procesamiento
de hechos y estimaciones econdmicas y contables,
presentando informacion sistemadtica y uniforme
para todas las entidades del sector publico, siendo
un complemento fundamental para la ejecucion
presupuestaria.

METODOLOGIA

En este estudio, se utiliz6 un enfoque de
investigacion no experimental para evaluar
como el Plan Anual de Contrataciones (PAC)
impacta en la ejecucidon presupuestaria del
GAD Parroquial Membrillal. Al no manipular
las variables y observar los fenémenos en su
estado natural, se obtuvo una visién objetiva
y clara de las dinamicas y relaciones entre el
PAC y la ejecuciéon presupuestaria. Este enfoque
permitid identificar patrones y comportamientos
esenciales para comprender la influencia del PAC
en el contexto presupuestario de la institucion.
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El método correlacional fue fundamental en este
proyecto, ya que se centrd en analizar la relacién
entre el PAC y la ejecuciéon presupuestaria sin
manipular las variables directamente. Esta
investigacion permitié explorar cédmo estas
variables estan relacionadas y determinar la
direccién e influencia de dichas relaciones. La
recoleccién y analisis de datos sobre ambas
variables, sin intervencién directa, mantuvieron
la integridad del contexto real, proporcionando
una base sdlida para futuras investigaciones sobre
la gestion del PAC y su impacto en la ejecucion
presupuestaria.

Ademas, se empleé un enfoque cualitativo-
cuantitativo para obtener una comprension mas
completa del impacto del PAC en la ejecucién
presupuestaria del GAD Parroquial Membrillal.
Los métodos cualitativos permitieron explorar
en profundidad las percepciones y experiencias
de los funcionarios respecto al PAC, mientras
que los métodos cuantitativos proporcionaron
datos concretos y medibles sobre la ejecucion
presupuestaria. La combinacion de estos enfoques
facilité una triangulacién de la informacion,
mejorando la validez y confiabilidad de los
resultados obtenidos.

En cuanto a las técnicas empleadas, se utilizo la
entrevista y encuestas. La entrevista proporciono

datos  cualitativos  valiosos,  obteniendo

Tabla 1

informacién detallada sobre la percepciéon y
experiencias del presidente del GAD Parroquial
Membrillal respecto al PAC y su impacto en la
ejecucion presupuestaria. Las encuestas, aplicadas
a los empleados del GAD Parroquial Membrillal,
permitieron recopilar datos cuantitativos que
complementaron los resultados cualitativos
obtenidos a través de las entrevistas.

La poblaciéon del estudio incluyé a los 7
funcionarios publicos del GAD Parroquial
Membrillal, proporcionando una visién integral y
detallada de la influencia del PAC en la ejecucion
presupuestaria.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se presenta una matriz que
detalla los indicadores clave y las respuestas
obtenidas de la entrevista con el presidente
del GAD Parroquial Membrillal, respecto a la
evaluacion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) y su incidencia en la ejecucion
presupuestaria. Esta matriz resume los aspectos
mas relevantes y proporciona una visiéon clara
y organizada de los procedimientos, desafios y
resultados relacionados con la gestién del PAC
en la institucién.

Entrevista al presidente del GAD Parroguial Membrillal

Indicador

Respuesta

Evaluacion del PAC

La evaluacion del PAC se realiza revisando y comparando las

adquisiciones y contratos planeados contra los efectivamente

ejecutados, asegurando el cumplimiento de los objetivos, plazos

y presupuestos asignados.

Frecuencia de

evaluaciones

Las evaluaciones del PAC se llevan a cabo trimestralmente,

involucrando a los responsables de las areas administrativas y

financieras, junto con los miembros del comité de contratacion.
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Indicadores clave

Los indicadores clave incluyen: porcentaje de ejecucion del
PAC, cumplimiento del presupuesto, porcentaje de

cumplimiento del PAC y desviacion presupuestaria.

Desafios en la evaluacion

Los principales desafios son retrasos en la ejecucion,
desviaciones presupuestarias, falta de recursos humanos

especializados y cambios en las necesidades de la comunidad.

Resultados observados

Se han observado mejoras en la eficiencia del gasto, mayor
cumplimiento de plazos, reduccion de desviaciones
presupuestarias y mejor alineacion con las necesidades de la

comunidad.

Informacion susceptible

de incumplimiento

Las fechas de ejecucion, los presupuestos asignados y la
cantidad de contratos planeados son las mas susceptibles de

incumplimiento.

Impacto del
incumplimiento en

contrataciones

El incumplimiento genera retrasos en los proyectos,
sobrecostos, reduccion de la confianza de proveedores e

impacto negativo en la transparencia.

Impacto del
incumplimiento en
disponibilidad

presupuestaria

Provoca sobrecostos, gastos imprevistos y retrasos en la

liberacion de recursos.

Acciones correctivas

Reprogramacion y ajuste de proyectos, reasignacion de

recursos, revision y ajuste del PAC, y capacitacion del personal.

Transparencia y

rendicion de cuentas

Publicacion de informes, auditorias regulares, participacion
comunitaria y monitoreo continuo aseguran la transparencia y

rendicidn de cuentas.

Consecuencias de
modificaciones sin

justificacion

Falta de transparencia, desviacion de objetivos, posibles

sanciones e impacto negativo en la planificacion financiera.

Impacto de
modificaciones no

justificadas

Generan incertidumbre y desorden en la asignacion de
recursos, retrasos en proyectos, aumento de costos imprevistos
y dificultades para cumplir con los plazos, afectando la eficiencia

y efectividad en el uso de recursos publicos.

Ciencia y Desarrollo 27 (4): Octubre - Diciembre 2024
101




Aldrin Jefferson Calle Garcia, Perla Gabriela Lucas Morales

Procedimientos para
modificaciones por

fuerza mayor

Presentacion de justificaciones detalladas y documentadas,
evaluacion por el comité de contratacion, aprobacién por

autoridades competentes, y publicacion de las modificaciones.

Mecanismos para

prevenir modificaciones

Requerimientos claros de documentacion, autorizacion por

autoridades competentes y transparencia en la rendicion de

sin justificacion cuentas.

Comunicacion de Publicacion

modificaciones a la informativos,

comunidad

en el

sitio web oficial del GAD, boletines

comunicados de prensa locales y envio de

informes detallados a organismos de control.

MNota. Resultados de la entrevista dirigida al presidente del GAD Parroguial Membrillal.

La evaluacion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) en el GAD Parroquial Membrillal revela
que se realiza revisando y comparando las
adquisiciones y contratos planeados contra
los efectivamente ejecutados, asegurando
el cumplimiento de los objetivos, plazos y
presupuestos asignados. Este proceso, realizado
trimestralmente, involucra a los responsables
de las areas administrativas y financieras junto
con los miembros del comité de contratacion.
Comparando estos hallazgos con el estudio de
Choque (2023) en la Municipalidad Provincial
de Puno, se observa una similitud en la
frecuencia de evaluacion y la participacion de
multiples actores, lo que subraya la importancia
de un enfoque colaborativo para garantizar la
efectividad del PAC.

Los indicadores clave para medir la incidencia
del PAC en la ejecucién presupuestaria en
el GAD Parroquial Membrillal incluyen el
porcentaje de ejecuciéon del PAC, cumplimiento
del presupuesto, porcentaje de cumplimiento
del PAC vy desviacion presupuestaria. Estos
indicadores son consistentes con los utilizados
en otros estudios, como el de Cosi y Gutiérrez
(2023), quienes también emplean métricas
similares para evaluar el impacto del PAC en
el cumplimiento de metas presupuestarias en
el Hospital Regional Docente de Trujillo. Este
enfoque cuantitativo es fundamental para
proporcionar una base objetiva sobre la cual se
puede evaluar el desempefio y realizar ajustes
necesarios.
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Los principales desatios en la evaluacion
del PAC en el GAD Parroquial Membrillal
incluyen retrasos en la ejecucion, desviaciones
presupuestarias, falta de recursos humanos
especializados y cambios en las necesidades de
la comunidad. Estos desafios son similares a los
identificados por Dominguez (2022) en su estudio
sobre el canton El Carmen en la provincia de
Manabi, donde también se destacaron problemas
como la falta de recursos especializados y la
necesidad de adaptarse a cambios comunitarios.
Abordar estos desafios requiere estrategias de
reprogramacion y ajuste, asi como capacitacion
del personal, lo cual es crucial para mejorar la
eficacia del PAC.

Los  resultados  observados desde Ia
implementacion de las evaluaciones del PAC en el
GAD Parroquial Membrillal incluyen mejoras en
la eficiencia del gasto, mayor cumplimiento de los
plazos, reduccion de desviaciones presupuestarias
y una mejor alineacién con las necesidades de
la comunidad. Este hallazgo es congruente con
la investigacion de Mamani (2022) sobre la
Municipalidad Provincial de Tarata, donde la
evaluacion continua del PAC también resultd
en una mejor gestion y eficiencia en la ejecucion
presupuestaria. Asi, es evidente que la evaluacion
sistematica y rigurosa del PAC puede conducir
a una gestion financiera mas efectiva y alineada
con los objetivos institucionales.

Encuesta alos funcionarios del GAD Parroquial
Membrillal
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Figura 1

Wétodos de evaluacion del PAC
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internas timestrales

P

Utilizando Mo se realiza
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MNota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroguial Membrillal.

El andlisis de la evaluacién del PAC en el GAD
Parroquial Membrillal, muestra que el 83% de los
funcionarios utilizan indicadores de desempeno
para realizar esta evaluacion, mientras que el
17% confia en auditorias internas. Comparando
con otros estudios, Choque (2023) encontrd que
la Municipalidad Provincial de Puno también
emplea auditorias internas y reportes periddicos
como métodos de evaluacion, lo que indica

Figura 2

Impacto de una evaluacidn deficiente del PAC
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una tendencia similar en la importancia de los
indicadores de desempefio y auditorias en la
gestion del PAC. De manera similar, Cosi y
Gutiérrez (2023) destacan el uso de indicadores
de desempefio en el Hospital Regional Docente
de Trujillo, subrayando que estos métodos son
cruciales para una evaluacion efectiva y precisa
del PAC.

Todas las
anterores

Subutilizacion
del presupuesto

MNota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroguial Membrillal.
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Una evaluacion deficiente del PAC en el GAD
Parroquial Membrillal, tiene como principales
impactos los retrasos en la ejecucion de proyectos
(50%), subutilizacion del presupuesto (17%)
y una combinacién de estos efectos negativos
(33%). Comparando con otros estudios, Choque
(2023) senala que, en la Municipalidad Provincial
de Puno, una evaluacién inadecuada del PAC

Figura 3

también resulté en retrasos significativos y
en una gestion ineficaz de los recursos, lo que
coincide con los hallazgos en Membrillal.
Asimismo, Mamani (2022) encontré que, en la
Municipalidad Provincial de Tarata, la falta de
una evaluacion adecuada del PAC contribuy6 a
la subutilizacién del presupuesto y a problemas
de eficiencia en la ejecucion de proyectos.

Informacion del PAC suscepiible de incumplimiento
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MNota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Membrillal.

El andlisis de la informacion del PAC mas
susceptible de incumplimiento en el GAD
Parroquial Membrillal, revela que los plazos
de ejecucién y una combinacién de todos los
elementos (plazos, presupuesto y metas) son
los mas propensos a no cumplirse, con un 50%
de respuestas cada uno. Comparando con otros
estudios, Dominguez (2022) encontré que en
el cantén El Carmen, los plazos de ejecucion

Figura 4

y el presupuesto asignado eran las areas mas
frecuentemente incumplidas, lo que afecta
negativamente la ejecuciéon de proyectos.
Ademas, Pasache (2023) en su estudio sobre la
municipalidad distrital de Tamarindo, también
identificé que los plazos de ejecucion y las metas
especificas eran frecuentemente incumplidos,
reflejando patrones similares a los observados en
Membrillal.

Impacto del incumplimiento del PAC en las contrataciones
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Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Membrillal.
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El incumplimiento del PAC en el GAD
Parroquial Membrillal, segtin la tabla 8, afecta
principalmente las contrataciones al aumentar el
riesgo de incumplimiento de contratos (50%) y
generar retrasos en la adjudicacion de contratos
(33%), con un 17% de los funcionarios indicando
que todos estos factores se ven afectados.
Comparando estos resultados con otros estudios,
Choque (2023) encontré que, en la Municipalidad
Provincial de Puno, el incumplimiento del
PAC también resulté en un mayor riesgo de
incumplimiento contractual y retrasos en la
adjudicacién, lo que afecta negativamente la
eficiencia de las contrataciones. De manera
similar, Morales y Villegas (2020) destacaron
que, en la municipalidad de Lambayeque,
el incumplimiento del PAC comprometia la
transparencia y generaba incertidumbre en los
procesos de contratacion.

CONCLUSIONES

El Plan Anual de Contrataciones tiene un
impacto directo y significativo en la ejecucion
presupuestaria del GAD Parroquial Membrillal.
La adecuada evaluacién vy cumplimiento
del PAC son esenciales para garantizar la
eficiencia en el gasto publico, la reducciéon de
desviaciones presupuestarias y la alineaciéon con
las necesidades comunitarias. Los resultados
indican que los métodos de evaluacién, como el
uso de indicadores de desempefio y auditorias
internas, son fundamentales para mejorar la
gestion financiera y asegurar el cumplimiento de
los objetivos presupuestarios.

Por otro lado, la evaluaciéon del PAC enfrenta
desafiosrecurrentes,comoretrasosenlaejecucion
de proyectos y desviaciones presupuestarias,
debido a wuna falta de recursos humanos
especializados y cambios en las necesidades de
la comunidad. Estos problemas, observados
también en otros estudios, senalan la necesidad
de mejorar los mecanismos de evaluacién y
seguimiento del PAC. Implementar practicas
mas rigurosas y frecuentes de evaluacién puede
mitigar estos desafios, optimizando la ejecucion
presupuestaria y mejorando la eficiencia
operativa.

Elincumplimiento del PAC tiene efectos adversos
significativos en los procesos de contratacion
del GAD Parroquial Membrillal, incluyendo un
mayor riesgo de incumplimiento contractual y
retrasos en la adjudicacion de contratos. Estos
problemas no solo afectan la transparencia y
eficiencia del proceso de contratacién, sino
que también comprometen la confianza de los
proveedores yla comunidad en la gestion publica.
Mejorar la planificacién y ejecucion del PAC es
crucial para asegurar procesos de contratacion
mas eficientes y transparentes, promoviendo una
mejor gestion de los recursos publicos.
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